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Die vorliegenden Beitrdge befassen sich allesamt mit einer
Zeit, in der die Corona-Pandemie noch keine Rolle spielte.
Im Mittelpunkt dieses Heftes steht das Personal und seine
Entwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe zum Stand Ende
2018, Anfang 2019. Es waren von heute aus betrachtet, trotz
aller Probleme, 6konomisch und politisch vergleichsweise
gute Zeiten fur die Institutionen der Kinder- und Jugendhilfe,
was sich insbesondere an der ungebrochenen Expansion
sowie der weiteren Ausdifferenzierung der meisten Arbeits-
felder zeigt. Kinder- und jugendhilfepolitisch konnte zwar
nicht alles, aber doch viel bewegt werden. Uber einen sol-
chen Ruckblick hinaus kénnen die vorliegenden Beitrage
aber auch einen Aspekt betonen, der angesichts der aktu-
ellen Auswirkungen der Pandemie auch auf die Institutionen
der Kinder- und Jugendhilfe besonders wichtig erscheint:
Die Gesamtzahl von inzwischen Uber 1 Million Beschaftig-
ten zeigt, wie viele Personen allein in der Kinder- und Ju-
gendhilfe derzeit herausgefordert sind, ihre Aufgaben und
Dienstleistungen weiterhin zu erbringen und ggf. im Lichte
von Corona weiterzuentwickeln. Immerhin sind das 2,4%
aller Erwerbstatigen in Deutschland, die damit zu einem
zentralen Akteur des Bildungs- und Sozialwesens geworden
sind. Die Zukunft wird zeigen mussen, inwiefern sich die in
diesem Heft beschriebenen Entwicklungen in den aktuellen
und bevorstehenden, wohl noch schwieriger werdenden
Zeiten fortsetzen werden. Dies und die bislang noch gar
nicht absehbaren mittel- und langfristigen Auswirkungen
der Pandemie auf die Kinder- und Jugendhilfe mussen be-
obachtet werden. Die KJH-Statistik wird auch kunftig hierfur
eine wichtige Datenquelle sein.

Das Personal in der Kinder- und Jugendhilfe — ein aktueller

Uberblick

Anfang 2020 hat das Statistische Bundesamt die Ergebnisse der Einrichtungs- und Personalstatistik zum Stichtag
31.12.2018 fur die Arbeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfe auBBerhalb der Kindertageseinrichtungen veréffentlicht. Im
Gegensatz zur jahrlichen ,Kita-Statistik® werden diese inzwischen alle 2 Jahre erfasst. Damit liegt fir die Jahreswen-
de 2018/19 wieder ein Gesamtdatensatz vor, der sowohl einen aktuellen Uberblick zum Personal in der Kinder- und
Jugendhilfe erméglicht als auch einen Vergleich der Arbeitsfelder untereinander. Dazu werden im Folgenden zentrale
Kennzahlen zur Alters- und Geschlechterverteilung, zu den Beschaftigungsumféangen und zum Qualifikationsniveau des

Personals in den verschiedenen Arbeitsfeldern betrachtet.

Die Fachkrafteentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe im Uberblick

Kaum eine Zahl verdeutlicht die gesellschaftliche Bedeu-

tung der Kinder- und Jugendhilfe so anschaulich wie die

des Personals in ihren Einrichtungen, Diensten und Be-

hoérden: Ende 2018/Anfang 2019' arbeiteten fast 1,1 Mio.

Personen in der Kinder- und Jugendhilfe.

e Diese Gesamtzahl entspricht immerhin 2,4%? aller Er-
werbstatigen in Deutschland.

1 Erhebungsstichtag fur den Bereich Kindertagesbetreuung ist der
01.03.2019, fur alle sonstigen Einrichtungen, Behérden und Ge-
schaftsstellen ist es der 31.12.2018.

2 Die Erwerbstatigenrechnung im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamtes zahlte im De-
zember 2018 insgesamt 44.996.000 Erwerbstétige mit Wohnort in
Deutschland.

e Damit ist der Personalbestand in der Kinder- und Ju-
gendhilfe hoher als in anderen bedeutenden Branchen
wie der Landwirtschaft oder der Automobilindustrie: So
beschéftigten landwirtschaftliche Betriebe 2016 insge-
samt 940.100 Arbeitskrafte.® Im Wirtschaftszweig ,Her-
stellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen® waren
2018 873.031 Personen tatig.*

e Diese hohe Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfe
geht auf die duBerst dynamische Entwicklung seit Mitte
der 2000er-Jahre zurtck. War in der KomP-Ausgabe
1/2004 vor dem Hintergrund eines nur geringflgigen

3 Quelle: StaBa: Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Arbeitskrafte und
Berufsbildung der Betriebsleiter/Geschaftsfihrer Agrarstrukturerhe-
bung 2016

4 Quelle: StaBa: Beschaftigte, Umsatz und Investitionen der Unterneh-
men und Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie des Berg-
baus und der Gewinnung von Steinen und Erden 2018

www.akjstat.tu-dortmund.de
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Zuwachses aufseiten der Kindertagesbetreuung und
eines Ruckgangs bei den anderen Arbeitsfeldern noch
von einem ,Ende des Wachstums® in der Kinder- und
Jugendhilfe die Rede, begann danach ein kontinuierli-
cher Zuwachs, der immer noch anhélt (vgl. die langfristi-
ge Betrachtung in KomPat 1/2018).

e Von den 1,1 Mio. Personen waren rund 951.000 padago-
gisch oder im Verwaltungsbereich tatig. Auf diese Grup-
pe konzentrieren sich die folgenden weiterflhrenden
Auswertungen (vgl. z.B. Abb. 1, siehe auch Kasten ,Me-
thodische Hinweise"). Die restlichen ca. 125.000 Perso-
nen arbeiteten im Bereich Hauswirtschaft und Technik.
Die zahlreichen freiwillig und unbezahlt Tatigen werden
in den hier relevanten Statistiken nicht erfasst und daher
im Folgenden ebenfalls nicht weiter berlcksichtigt.

Mit Blick auf das padagogische Personal und das Verwal-

tungspersonal in der Kinder- und Jugendhilfe ist der auf-

falligste Befund, dass dessen Anzahl weiterhin gestiegen
ist und ein neuer Hochststand erreicht wurde (vgl. Abb.

1). Gegenuber dem letzten Gesamterhebungszeitpunkt

2016/17 zeigt sich 2018/19 ein Zuwachs von immerhin 8%.

Dieser betrifft alle groBen Arbeitsfelder, allerdings in unter-

schiedlicher Auspragung.

Abb. 1: P4dagogisches und Verwaltungspersonal in
der Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland; 2006/07 bis
2018/19; Angaben absolut)
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Kinder- und Jugendhilfe insgesamt
® Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
® Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe ohne KiTa

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen; versch. Jahrgédnge, Kinder und tétige Personen
in Tageseinrichtungen und in dffentlich gefdraerter Kindertagespflege,
versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

Die treibende Kraft der bundesweiten Personalexpansion
ist in erster Linie der massive Ausbau der Kindertagesbe-
treuungsangebote fur unter 3-Jahrige und die Ausweitung
der ganztagigen Angebote in der Kindertagesbetreuung,
aber auch die Verbesserungen des Personalschllssels
(vgl. Béwing-Schmalenbrock/Sempf i.d.H.) sowie der un-
erwartet starke demografische Anstieg der Zielgruppe

2

dieser Angebote durch Geburtenanstieg und Zuwande-
rung. Allein in diesem Arbeitsfeld gab es seit 2007 einen
fast linearen Personalzuwachs von knapp 300.000 Perso-
nen (+75%). Dieses Personalvolumen in der Kindertages-
betreuung bewegt sich in derselben GréBenordnung wie
die Zahl der Lehrkrafte an allgemeinbildenden Schulen.’
Zuletzt nahm die Anzahl der Beschaftigten in der Kinder-
tagesbetreuung zwischen 2017 und 2019 um 8,5% zu,
wobei der Zuwachs in Westdeutschland mit 8,6% etwas
Uber dem in Ostdeutschland (einschl. Berlin) mit 8,1% lag.

Auch die anderen groBen Arbeitsfelder tragen mit ei-
nem Plus von 84.000 Beschéftigten seit 2006 zu dem
starken Zuwachs bei (+50%); zuletzt lag das Wachstum
fur den Zeitraum 2016 bis 2018 bei 7%. Auch hier zeigt
sich im Ost-West-Vergleich mit einem Anstieg von 7,3% in
Westdeutschland ein héherer Wert als in Ostdeutschland
(einschl. Berlin) mit 5,8%.

Methodische Hinweise

Der vorliegende Beitrag fuhrt Ergebnisse von 2 unterschiedli-

chen Statistiken zusammen und nimmt je nach Auswertungs-

perspektive unterschiedliche Ausschnitte des jeweils erfassten

Personals in den Blick. Um die Vergleiche richtig interpretieren

zu koénnen, sind daher die folgenden Hinweise zu beachten:

e Abbildung 1 sowie die Teile aller anderen Abbildungen, die
Aussagen zur ,Kinder- und Jugendhilfe insgesamt” tref-
fen, bilden das gesamte padagogische Personal und das
Verwaltungspersonal ab. Eingeschlossen sind dabei auch
Kindertagespflegepersonen (auBer in Abb. 5). Es wird nicht
nach Anstellungsverhéltnissen unterschieden, sodass hier
z.B. auch geringfligig Beschaftigte und Honorarkréafte ein-
geschlossen sind, soweit diese fur die KJH-Statistik gemel-
det wurden. Ausgeschlossen werden nur Beschéftigte fur
die Bereiche Hauswirtschaft und Technik.

* Bei der Statistik der sonstigen Einrichtungen, Behérden und
Geschaftsstellen (ochne Tageseinrichtungen fur Kinder) kann
nur ein einziger ,Uberwiegender” Arbeitsbereich pro Person
angegeben werden. Beispielsweise kann bei einer Leitungs-
kraft im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) nur ,Leitung®
oder ,ASD" angegeben werden, nicht aber beides. Bei allen
differenzierten Vergleichen der Arbeitsfelder auBerhalb der
Kindertageseinrichtungen wird daher weder Leitungs- noch
Verwaltungspersonal bertcksichtigt.

e Wird in den Arbeitsfeldvergleichen das Personal fur Kinder-
tageseinrichtungen ausgewiesen, enthalt dieses aus auswer-
tungsmethodischen Grinden allerdings abweichend auBer
dem padagogischen Personal in Kitas auch das Leitungs-
personal in Kitas, nicht jedoch das Verwaltungspersonal.

Unterschiedliche Entwicklungsdynamiken in
ausgewdhlten Arbeitsfeldern

Da sich die Entwicklungsdynamik arbeitsfeldspezifisch

deutlich unterscheidet, wird diese im Folgenden — ohne

die Kindertagesbetreuung (vgl. KomPa 2/2019) — differen-

Ziert betrachtet.

e |n allen 3 Leistungssegmenten der Hilfen zur Erziehung
(HzE) - Erziehungsberatung, ambulante Hilfen und

5 Im Schuljahr 2018/19 waren 685.566 Lehrkrafte an allgemeinbilden-
den Schulen beschéftigt (Quelle: StaBa: Allgemeinbildende Schulen,
Schuljahr 2018/2019). Dem stehen 646.945 padagogisch Tatige in
Kindertageseinrichtungen und 44.722 Kindertagespflegepersonen
gegenuber, also zusammen 691.667 padagogisch tatige Personen in
der Kindertagesbetreuung.
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Heimerziehung - ist zwischen 2006 und 2018 ein An-
stieg der dort tatigen Personen auszumachen. Wahrend
sich das Personalvolumen in der Erziehungsberatung
zwischen 2006 und 2018 lediglich um 13% erhéht hat,
ist in den ambulanten Hilfen hingegen ein Plus von 52%
zu verzeichnen, wobei dieses allerdings vor allem auf die
Entwicklung zwischen 2006 und 2010 zurlckzufthren
ist und dann bis 2018 auf diesem Niveau stagniert. In
der Heimerziehung mit ihren unterschiedlichen Unter-
bringungssettings, zu denen neben GroBeinrichtungen
auch Wohngruppen und Erziehungsstellen gehoren, ist
die Zahl der Beschéaftigten schlieBlich massiv gestiegen
— um insgesamt 95%. Diese verschiedenen Personalzu-
wachse korrespondieren mit den unterschiedlichen Ent-
wicklungen bei den Fallzahlen (vgl. ausfthrlicher Fend-
rich i.d.H.).

Abb. 2: Personal in ausgewéhlten Arbeitsfeldern der
Kinder- und Jugendhilfe (Deutschland; 2006/07 bis
2018/19; Angaben absolut; Entwicklung zwischen
2006/07 und 2018/19 in %)
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Heimerziehung

Kinder- und Jugendarbeit
® Ambulante HzE

Allgemeiner Sozialer Dienst'
® Jugendsozialarbeit
® Erziehungsberatung

1 Bis 2010 einschlieBlich Férderung der Erziehung in der Familie
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen;, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

e Die Zahl der Beschaftigten in der Kinder- und Jugendar-
beit hat sich zwischen 2006 und 2018 alles in allem um
rund 5% reduziert, wobei diese Entwicklung nicht linear,
sondern mit Schwankungen verlaufen ist. So ist zuletzt
zwischen 2016 und 2018 ein Anstieg um 6% zu verbu-
chen (vgl. ausfuhrlicher Pothmann i.d.H.).

e Die Anzahl der Fachkréfte der Jugendsozialarbeit hat
sich zwischen 2006 und 2018 verdoppelt. Allein im
Zeitraum von 2016 bis 2018 sind 1.660 Personen hin-
zugekommen (+15%). Zu berdcksichtigen ist allerdings,
dass diese Gesamtsumme nur Uber eine geringe Aus-
sagekraft verfigt. Denn der Begriff ,,Jugendsozialarbeit®
erfasst kein homogenes Arbeitsfeld, sondern fasst das

Personal sehr unterschiedlicher Bereiche zusammen —
darunter z.B. Jugendwohnen, Jugendberufshilfe und
Schulsozialarbeit (vgl. Pothmann i.d.H.).6 Zu beachten
ist auch, dass in allen dieser Schnittstellenbereiche nur
der Teil des Personals gezahlt wird, der der Kinder- und
Jugendhilfe zugeordnet wird. Beispielsweise werden
Schulsozialarbeiter/-innen, die bei der Schule angestellt
sind, nicht erfasst. Weitere Einschrankungen mit Blick
auf die langere Zeitreihe ergeben sich daraus, dass eini-
ge hier relevante Merkmalsauspragungen ab dem Erhe-
bungsjahr 2014 verandert wurden. So wird der Bereich
der integrativen Betreuung und Erziehung von Kindern
und Jugendlichen an Schulen seitdem separat erfasst
und hier nicht der Jugendsozialarbeit zugeordnet (vgl.
ausfuhrlicher Tabel i.d.H.). Die Darstellung der Entwick-
lung erfolgt hier vor allem deshalb, um die Kinder- und
Jugendhilfe als einen zentralen Akteur im heterogenen
Feld der Jugendsozialarbeit sichtbar zu machen.

e Im Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) sind bis 2018 im
Vergleich zu 2006 rund 7.650 Personen bzw. 80% hinzu-
gekommen. Aktuell hat sich der Ausbau etwas verlang-
samt. Zwischen 2016 und 2018 ist ein Plus von 8% zu
verbuchen (vgl. ausfuhrlicher Mdhimann i.d.H.).

Insgesamt deutet dieser Uberblick bereits an, dass in dem

hier betrachteten Zeitraum insbesondere 2 Themen das

Personalwachstum in den Arbeitsbereichen auBerhalb der

Kindertagesbetreuung vorangetrieben haben: Der Bedeu-

tungszuwachs der Aufgaben zum Schutz von Kindern und

Jugendlichen und die Betreuung unbegleiteter auslandi-

scher Minderjéhriger. Aber auch andere, quantitativ klei-

nere Bereiche haben sich sehr dynamisch entwickelt. Be-
reits erwahnt wurden schulbezogene Angebote, ebenfalls
zu nennen sind auch die Eingliederungshilfen. Diese und
weitere Entwicklungen werden in den genannten weiteren
Beitragen in diesem Heft vertieft.

Geschlechts- und altersspezifische
Besonderheiten

Die Uberwiegende Mehrzahl der Beschéaftigten in der Kin-
der- und Jugendhilfe sind Frauen. lhr Anteil belauft sich im
Jahr 2018/19 auf etwa 88% und ist gegenuber 2006/07
fast gleichgeblieben. Dieses Gesamtergebnis wird aller-
dings stark gepragt von der hohen Anzahl der weiblichen
Beschaftigten in der Kindertagesbetreuung und dem dor-
tigen auBerst geringen Anteil an Mannern mit zuletzt rund
7% in Kindertageseinrichtungen und 4% in der Tagespfle-
ge (vgl. Abb. 3).

In den anderen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe
ist das Ungleichgewicht im Jahr 2018 geringer. Arbeits-
feldspezifisch wird der héchste Anteil an mannlichen Be-
schaftigten mit aktuell 42% in der Kinder- und Jugendar-
beit ausgewiesen, gefolgt von der Heimerziehung, den
ambulanten erzieherischen Hilfen oder auch der Jugend-
sozialarbeit mit Werten zwischen 27% und 30%. In der Er-
ziehungsberatung und dem ASD liegt der Anteil der Man-
ner mit 20% bzw. 19% deutlich darunter.

6 Diese bedurften einer differenzierten Betrachtung, die allerdings den
Rahmen dieses Beitrags sprengen wurde und zuletzt im ,Kinder- und
Jugendhilfereport 2018“ geleistet wurde (vgl. Schilling 2019).

April 2020 HeftNr. 1/20 23. Jg.
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Abb. 3: Personalin der Kinder- und Jugendhilfe nach Ge-
schlecht und ausgewdhlten Arbeitsfeldern (Deutschland;
2018/19; Anteil in %)
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insgesamt (N=951.498)"? 12,1

Kindertageseinrichtungen
(N=646.945)' S

Andere Arbeitsfelder der
Kinder- und Jugendhilfe
(N=253.017)'?

darunter
Heimerziehung
(N=77.118)
Kinder- und Jugendarbeit
(N=32.132)
Ambulante HzE
(N=24.913)
Allgemeiner Sozialer Dienst
(N=17.183)

Jugendsozialarbeit
(N=12.731)

Erziehungsberatung
(N=7.716) I 79.6

W Mannlich [l Weiblich

1 Inkl. Leitung

2 Inkl. Verwaltung; siehe auch Kasten ,Methodische Hinweise".

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tdtige Personen, 2018, Kinder und tatige Personen in Tageseinrich-
tungen und in dffentlich gefdrderter Kindertagespflege, 2019; eigene
Berechnungen

In den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe ist der
Anteil alterer Beschaftigter ab 55 Jahren in den letzten
Jahren weiter angestiegen. Aufgrund des starken Perso-
nalausbaus wurden zugleich viele jungere Beschaftigte
neu eingestellt, sodass auch der Anteil der unter 30-Jah-
rigen zunahm (vgl. Fendrich/Meiner-Teubner/Mdhlmann
2019). Insgesamt ist die Altersverteilung jedoch relativ
ausgeglichen (vgl. Abb. 4). Eine Ausnahme ist die Erzie-
hungsberatung; hier waren im Jahr 2018 bereits mehr als
ein Drittel der Fachkrafte Uber 55 Jahre alt und werden im
nachsten Jahrzehnt das Arbeitsfeld verlassen. Auch die
Altersstruktur in der Kindertagespflege unterscheidet sich
merklich von den anderen Arbeitsfeldern. Sie verdeutlicht,
dass kaum junge Personen nach einer Ausbildung in das
Feld einsteigen, sondern die Kindertagespflege vermut-
lich eher als Zweitberuf ausgeubt wird. In der Heimerzie-
hung machten hingegen zuletzt die unter 30-J&hrigen ein
Drittel aller Beschéftigten aus. Die Arbeitsfelder mit einem
besonders hohen Anteil jungerer Beschaftigter durften in
héherem Ausmal nicht nur mit den Herausforderungen
des Wissenstransfers — etwa im Rahmen der Einarbei-
tung — befasst sein, sondern sie missen zudem haufiger
den — zumindest temporaren — Verlust von Beschéftigten
kompensieren, die aufgrund einer Familienphase zeitwei-
se nicht beruflich tatig sind oder ihre Arbeitszeit (anschlie-
Bend) reduzieren.

Beschdaftigungsumfang
Die KJH-Statistik erfasst flir das Personal der Kinder- und

Jugendhilfe — mit Ausnahme der Kindertagespflegeperso-
nen — auch den vertraglich vereinbarten Beschaftigungs-

Abb. 4: Personal in der Kinder- und Jugendhilfe nach Al-
tersgruppen und ausgewdhlten Arbeitsfeldern (Deutsch-
land; 2018/19; Anteil in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, 2018 Kinder und tétige Personen in lageseinrich-
tungen und in Sffentlich gefdrderiter Kindertagespflege, 2019, eigene
Berechnungen

55 Jahre und alter

umfang. Daraus lasst sich ableiten, dass das Beschéafti-
gungsvolumen dieser 906.776 Personen 711.258 Vollzeit-
&quivalenten (VZA) entsprach. Wie die unterschiedlichen
Arbeitszeitmodelle genutzt werden, hangt einerseits von
den Wunschen der Beschaftigten und andererseits von den
Angeboten des Arbeitgebers ab. Zwar gibt die Statistik Gber
die Grdnde fUr den angegebenen Beschéftigungsumfang
im Einzelnen keine Auskunft, allerdings zeigen die Ergebnis-
se Zusammenhéange, die sich in unterschiedlicher Weise mit
diesen beiden Einflussfaktoren interpretieren lassen.
Bundesweit waren zuletzt 42% des Personals in der Kin-
der- und Jugendhilfe vollzeitbeschaftigt (mindestens 38,5
Wochenstunden). Weitere knapp 17% waren vollzeitnah,
also mindestens 32 Stunden, beschéftigt, sodass insge-
samt 58% des Personals einen Beschéftigungsumfang von
mindestens 32 Wochenstunden hatten (vgl. Abb. 5). Dieser
verhaltnismaBig geringe Anteil” an Vollzeit- und vollzeitnahen
Beschaftigungsverhaltnissen hangt unter anderem mit dem
hohen Frauenanteil in den Arbeitsfeldern der Kinder- und
Jugendhilfe zusammen. Diese reduzieren haufig ihren Be-
schaftigungsumfang, um Familienaufgaben zu Ubernehmen
(vgl. Keller/Haustein 2015). Zugleich deutet der Arbeitsfeld-
vergleich auch auf strukturelle Zusammenhange hin.
Zuletzt waren 40% des padagogischen Personals und
der Leitungskrafte in Kindertageseinrichtungen vollzeit-
beschaftigt; einen weiteren betrachtlichen Anteil von 20%
machten die vollzeitnahen Beschaftigungsverhéltnisse aus.
In den anderen Arbeitsfeldern ist der Anteil von Beschéafti-

7 Im Jahr 2018 arbeiteten etwa 65% aller abh&ngigen Erwerbstatigen
in Deutschland mindestens 32 Wochenstunden (Quelle: StaBa: Be-
volkerung und Erwerbstétigkeit. Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung.
Ergebnisse des Mikrozensus zum Arbeitsmarkt 2018).

4
‘ Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



Das Personal in der Kinder- und Jugendhilfe — ein aktueller Uberblick

gungsverhaltnissen mit mindestens 32 Wochenstunden im
Allgemeinen Sozialen Dienst am héchsten, gefolgt von der
Heimerziehung. Beides sind Bereiche, in denen ggf. rund
um die Uhr Personal im Dienst sein muss. Am geringsten
ist dagegen der Anteil von vollzeithahen sowie Vollzeitbe-
schaftigungen im Bereich der Erziehungsberatung; hier
sind Teilzeitbeschaftigte deutlich in der Mehrheit. Der An-
teil von Beschéaftigungsverhaltnissen von weniger als einer
halben Vollzeitstelle ist mit 25% in der Kinder- und Jugend-
arbeit am groBten; Dies verwundert nicht angesichts der
Tatsache, dass die Mehrzahl der entsprechenden Ange-
bote im Bereich der offenen Arbeit nur fir wenige Stun-
den pro Woche gedffnet ist (vgl. KomPa 1/2019); allerdings
steht die Verifizierung dieses Zusammenhangs noch aus.
Eine sehr ahnliche Verteilung der Beschaftigungsumfange
zeigen die beiden Leistungsbereiche ambulante HzE und
Jugendsozialarbeit. Wahrend sich bei ambulanten HzE die
Arbeitsmenge anhand der Zahl und Intensitat der bearbei-
teten Falle recht flexibel steuern lasst, so dass sowohl Voll-
zeit- als auch Teilzeitmodelle gleichermaBen mdglich sind,
durfte zur Verteilung bei der Jugendsozialarbeit beitragen,
dass ein groBer Teil der entsprechenden Fachkrafte in
schulbezogenen Angeboten tatig ist.

Abb. 5: Anteile des Personals nach vertraglich vereinbar-
ten Arbeitsstunden pro Woche und ausgewéhlten Arbeits-
feldern (Deutschland; 2018/19; Angaben in %)
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1 Inkl. Leitung
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3 Hier ohne Kindertagespflegepersonen, da dieses Merkmal fur diese
nicht erhoben wird

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen

und tétige Personen, 2018, Forschungsaatenzentrum der Statistischen

Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugend-

hilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffent-

lich geforaerter Kindertagespflege, 2019, eigene Berechnungen

Qualifikationsniveau

Angesichts des enormen Zuwachses an Beschéftigten in
den letzten Jahren lohnt auch ein Blick auf das aktuelle
Qualifikationsniveau der Beschaftigten in der Kinder- und

Jugendhilfe. Nimmt man den Professionalisierungsgrad
als Indikator, d.h. den Anteil der tatigen Personen mit ei-
nem fachlich einschlagigen Hochschulabschluss®, so zei-
gen sich folgende Entwicklungen:

* Kindertageseinrichtungen haben im Vergleich zur rest-
lichen Kinder- und Jugendhilfe mit knapp 6% den mit
Abstand geringsten Anteil von Personal mit einschléagig
akademischem Abschluss (vgl. Abb. 6). Hier dominiert
stattdessen der Abschluss Erzieher/-in, Uber den 66%
der dort Tatigen verfligen.

e FUr die AuslUbung der Tatigkeit als J7agespflegeper-
son ist ein fachspezifischer Abschluss nicht zwingend
notwendig, meist wird hier die Teilnahme an einem
Grundqualifizierungskurs von mindestens 160 Stunden
gefordert. Aktuell verfigen 73% der Tagespflegeperso-
nen Uber diese Qualifikation, insgesamt 3% haben einen
einschlagigen Hochschulabschluss.

e Die Beschéftigten in der Kinader- und Jugenaarbeitverfu-
gen Ende 2018 in der Regel Uber eine abgeschlossene
berufliche Ausbildung oder einen Hochschulabschluss.
Von den rund 32.100 Uber die KJH-Statistik erfassten ta-
tigen Personen kénnen etwa 14.500 auf einen fachlich
einschlagigen akademischen Abschluss verweisen, vor
allem der Fachhochschulen. Das entspricht einem Anteil
von 45% (vgl. Pothmann i.d.H.).

e In der Jugendsozialarbeit ist in den letzten Jahren ein
zunehmender Trend zu Beschéftigten mit einem ein-
schlagigen Hochschulabschluss zu beobachten (vgl.
Fendrich/Meiner-Teubner/MUhimann 2019): Deren Anteil
ist zwischen 2006 und 2018 von 48% auf 68% angestie-
gen und geht einher mit dem Bedeutungszuwachs der
Schulsozialarbeit (vgl. Schilling 2019).

e Der ASD ist das Arbeitsfeld in der Kinder- und Jugend-
hilfe mit dem héchsten Anteil an Beschéaftigten mit einem
fachlich einschlagigen akademischen Studium. 2018
betrug ihr Anteil deutschlandweit 92%. Neu eingestell-
te ASD-Beschaftigte verfligen in aller Regel Uber einen
einschlagigen Hochschulabschluss — dies hat sich auch
im Kontext des massiven Ausbaus nicht verandert (vgl.
MuUhlmann 2019, S. 184f.).

e Gut jede/-r dritte Beschaftigte (38%) im Arbeitsfeld der
Hilfen zur Erziehung verflgt Uber eine fachlich einschla-
gige akademische Ausbildung mit Unterschieden in den
Arbeitsbereichen: So betragt der Anteil der Fachkrafte
mit dieser Qualifikation in der Heimerziehung rund 30%
und liegt damit nach wie vor deutlich unter der Quote
des ambulanten Leistungsbereichs (57%) und der Erzie-
hungsberatung (54%)° (vgl. hierzu auch Fendrich i.d.H.).

8 Zu den fachlich einschlagig ausgebildeten Akademiker(inne)n wer-
den Dipl.-Sozialpadagog(inn)en, Dipl.-Heilpddagog(inn)en und
Dipl.-Padagog(inn)en mit Abschluss einer Fachhochschule oder
einer Universitat sowie vergleichbare BA/MA-Abschlisse gezahlt.
Ab dem Erhebungsjahr 2014 sind zudem die staatlich anerkannten
Kindheitspadagog(inn)en (BA/MA) hinzugekommen

9 Bei der Erziehungsberatung gilt die Besonderheit, dass hier mit wei-
teren 35% ein besonders groBer Teil der Beschaftigten Uber einen
anderen Hochschulabschluss verflgt, zumeist in psychologischen
Fachrichtungen.
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Abb. 6: Personal in der Kinder- und Jugendhilfe mit einer
akademischen Ausbildung nach ausgewéhlten Arbeitsfel-
dern (Deutschland; 2018/2019; Anteil in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, 2018, Forschungsaatenzentrum der Statistischen
Amter des Bundes und der Lénder: Statistiken der Kinder- und Jugend-
hilfe — Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtungen und in dffent-
lich geforderter Kindertagespflege, 2019, eigene Berechnungen

Ausblick

Der neue Hochststand von fast 1,1 Mio. Beschaftigten
in der Kinder- und Jugendhilfe unterstreicht ihre gesell-
schaftlich gewachsene Bedeutung und ihr Gewicht in
politischen und medialen Diskursen. Damit einher geht
aber auch eine erhdhte Aufmerksamkeit: Die Qualitat ih-
rer Arbeit, die personelle Ausstattung ihrer Organisationen

Personal im Jugendamt und im ASD

und auch die Arbeitsbedingungen fur ihre Fachkrafte sind
keine Nischenthemen mehr, sondern werden — zumindest
anlassbezogen — breit in Medien, Offentlichkeit und Politik
diskutiert.

Ein Ausblick auf die zukunftige Entwicklung der Per-
sonalsituation ist aufgrund vielfaltiger Einflussfaktoren
schwierig. Auch wenn zusatzliches Personal fur Qualitats-
verbesserungen und insbesondere im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung beispielsweise flir den nach wie vor
anhaltenden Bedarf bei Kindern unter 3 Jahren oder fur
die Erweiterung der Ganztagsangebote im Grundschulal-
ter bendtigt wird, wird der zukUnftige Bedarf auch stark
von der voraussichtlichen demografischen Entwicklung
der Adressatengruppe beeinflusst. Hier wird erwartet,
dass die Anzahl der Kinder vor dem Schuleintritt nach
einem leichten Anstieg in 10 Jahren unter das heutige
Niveau fallen wird, wohingegen die Altersgruppe der 9-
bis 18-Jahrigen die ndchsten 15 Jahre zun&chst deutlich
zunehmen wird (vgl. KomPa 2/2019). Auch in anderen
Arbeitsfeldern ist ein weiteres Wachstum zwar moglich,
aber nicht selbstverstandlich. Um einige exemplarische
Schlagworte zu nennen, durfte der Bedarf fur Fachkréfte
in der Heimerziehung auch von den weiteren Entwicklun-
gen bei unbegleiteten auslandischen Minderjéhrigen und
jungen Volljahrigen abhangen, wahrend im ASD derzeit
noch Nachholeffekte zu beobachten sind, die dann abfla-
chen durften, sobald in allen Diensten eine zuverlassige
Personalbemessung stattfindet und notwendige Stellen
besetzt wurden. Abzuwarten sind auch gesetzliche Refor-
men, die einen neuen Personalbedarf nach sich ziehen
kénnen (z.B. mit Blick auf die geforderten Ombudsstellen).
Nachdem das letzte Jahrzehnt eine (teilweise deutliche)
Expansion in fast allen Arbeitsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe verzeichnete, werden demnach perspektivisch
immer differenziertere — auch regionale — Betrachtungen

notig werden.
Thomas Mdhimann/Ninja Olszenka/Sanadra Fendrich

Personal im Jugendamt und im ASD

Der Beitrag ruckt die Entwicklung des Personals in den verschiedenen Tatigkeitsbereichen der kommunalen Jugendéam-
ter ins Blickfeld. Ein besonderer Fokus ist auf deren gréBten Arbeitsbereich gerichtet, den Aligemeinen Sozialen Dienst
(ASD). Neben einem Bundeslandervergleich und einer Darstellung der Altersstruktur wird die Entwicklung der Personal-
ressourcen im ASD einigen Daten gegeniibergestellt, die Hinweise auf die Arbeitsbelastung enthalten.

Personal im Jugendamt

Zum Erhebungsstichtag 31.12.2018 meldeten die 559
Kommunen in Deutschland, die Uber ein eigenes Jugend-
amt verfagten, einen neuen Personalhdchststand: Mehr
als 55.000 Personen waren in den drtlichen Jugendbehor-
den beschaftigt. Das sind 7,2% mehr als 2 Jahre zuvor
und 64,4% mehr als im Jahr 2006 (vgl. Abb. 1).

Die erheblichen Zuwé&chse verteilen sich nicht gleich-
maBig auf die einzelnen Arbeitsbereiche der Jugenddm-
ter. Wie Tabelle 1 verdeutlicht, trugen absolut betrachtet
vor allem die groBen Bereiche Allgemeiner Sozialer Dienst
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(ASD), der teilweise auch als Kommunaler (KSD) oder Re-
gionaler Sozialer Dienst (RSD) bezeichnet wird, die Ver-
waltung sowie das Pflegekinderwesen zum Wachstum
der Jugendamter bei. Das ASD-Personal im Jugendamt
wurde zwischen 2006 und 2018 sogar verdoppelt. Die
Entwicklungsdynamik hat sich jedoch zuletzt etwas ver-
ringert. Den Bereich der Beistand-, Amtspfleg- und Vor-
mundschaften haben die Kommunen im Vergleich zu 2016
nicht weiter vergroBert, nachdem sie hier in den Jahren zu-
vor unter anderem aufgrund der im Jahr 2011 eingefthrten
Fallzahlobergrenze sowie der zahlreichen bestellten Amts-
vormundschaften flr unbegleitete auslandische Minder-
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Abb. 1: Personal in Jugendédmtern nach Zahl der Perso-
nen und Vollzeitdquivalenten (VZA) (Deutschland; 2006
bis 2018; Angaben absolut)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

jahrige mit einem deutlichen Zuwachs reagiert hatten (vgl.
Pothmann 2019).

Personen mit dem Uberwiegenden Téatigkeitsbereich
,Leitung” zahlten die Jugendamter 2018 seltener als 2016.
Auf den ersten Blick Uberrascht dies angesichts der zahl-
reichen planerischen und strategischen Herausforderun-
gen, mit denen die Jugendamter konfrontiert sind. Diese
ergeben sich nicht nur aus fachlichen Entwicklungen — als
einige Stichworte kdnnen hier beispielsweise der weiterhin
kaum gebremste Ausbau der Kindertagesbetreuung, die
Betreuung von geflichteten jungen Menschen und ihren
Familien sowie steigende Erwartungen an die Erflllung der
Kinderschutzaufgaben genannt werden —, sondern ins-

Personal im Jugendamt und im ASD

besondere aus der Organisation der Behoérden selbst. So

erfordern erstens wachsende Teams einen hoéheren Ko-

ordinierungsaufwand, zweitens mussen Personalgewin-
nung, -einarbeitung und -entwicklung geplant und orga-
nisiert werden. Auf den zweiten Blick wird diese leichte

Irritation jedoch dadurch abgeschwacht, dass gleichzeitig

der Arbeitsbereich Jugendhilfeplanung, der sich zuvor im

Zeitraum zwischen 2006 und 2016 kaum verandert hat-

te, zwischen 2016 und 2018 deutlich gewachsen ist — um

durchschnittlich fast 10% pro Jahr. Méglicherweise wur-
den hier also entweder zuséatzliche Stellen geschaffen, die

Uberwiegend planerische Aufgaben Ubernehmen, oder in

vorhandenen Stellenprofilen haben entsprechende Auf-

gaben jetzt eine groBere Bedeutung. Rechnet man vor

dem Hintergrund, dass die Statistik die Arbeitsbereiche im

Jugendamt nur unscharf erfasst (vgl. auch ,Methodische

Hinweise" im Beitrag von Muhimann/Olszenka/Fendrich

i.d.H., S. 2), Personen mit Leitungs- und Jugendhilfepla-

nungsaufgaben zusammen, ist diese Summe gewachsen.
DarUber hinaus beleuchtet Tabelle 1 folgende Entwick-

lungen:

e Forderung der Erziehung in der Familie: Dieser Arbeits-
bereich wird seit 2014 separat erfasst und wéachst seit-
dem stetig und stark. Ein moglicher Grund dafUr ist, dass
hier die Fachkrafte zugeordnet werden kénnten, die im
Bereich der Frihen Hilfen tatig sind, beispielsweise als
Netzwerkkoordinator(inn)en, aber auch im Rahmen der
langerfristigen, aufsuchenden Betreuung und Beglei-
tung von Familien mit erhdhtem Unterstltzungsbedarf
durch spezifische qualifizierte Fachkrafte (Familienheb-
ammen, FGKIiKP), soweit dies Uber die Kinder- und Ju-
gendhilfe organisiert wird.

e Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz: Als ,Quer-
schnittsaufgabe” (Nikles 2018) kann diese Tatigkeit nur
in der Statistik sichtbar werden, wenn es Personen gibt,
denen sie als Uberwiegender Arbeitsbereich zugeord-

Tab. 1: Personal im Jugendamt nach Arbeitsbereichen (Deutschland; 2006, 2016 und 2018, Angaben absolut und Ver-

dnderung in %)

Uberwiegender Arbeitsbereich

ASD/KSD/RSD'

Verwaltung (einschl. wirtschaftl. JH)

Beistand-, Amtspfleg-, Vormundschaften

Pflegekinderwesen

Leitung

Jugendgerichtshilfe

Férderung der Erziehung in der Familie

Jugendhilfeplanung

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Adoptionsvermittlung

Alle anderen Arbeitsbereiche im Jugendamt zusammen?
1 Bis 2010 einschlieBlich Férderung der Erziehung in der Familie

2006

Anzahl Personen absolut @ jahrl. @ jahrl.

Veranderung Veranderung
2016 2018 2006-2016  2016-2018
in % in %

8.124 14.910 16.411 8,4 5,0
10.204 15.032 16.245 4.7 4.0
3.416 5.404 5.413 5,8 0,1
1.268 1.905 2.020 5,0 3,0
1.405 2.047 1.906 4,6 -3,4
1.331 1.391 1.475 0,5 3,0
- 636 799 - 12,8
515 544 651 0,6 9,8
222 453 525 10,4 7,9
436 457 455 0,5 -0,2
6.522 8.411 9.113 2,9 4,2

2 Die Einrichtungs- und Personalstatistik erfasst die Arbeitsbereiche der Personen im Jugendamt derzeit nur mit groBen Unschérfen, sodass die
Angaben in einigen Bereichen wie beispielsweise der Kinder- und Jugendarbeit kaum interpretierbar sind. Auf eine weitere Differenzierung wird

daher verzichtet.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Einrichtungen und tatige Personen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen
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net wird. Insofern deutet der starke relative Anstieg da-
rauf hin, dass es in den letzten Jahren verstérkt Insti-
tutionalisierungsbewegungen dieses weiterhin kleinen
Bereiches gab.

e Adoptionsvermittlung: Dieser Bereich ist personell prak-
tisch unveréndert geblieben, obwohl die Zahl der Adop-
tionen weiter sinkt —im Jahr 2018 ist sie gegenuber 2006
um mehr als 20% zurickgegangen. Gleichwohl missen
die einzelnen Vermittlungsstellen laut einer gesetzlichen
Vorgabe in § 3 Abs. 2 S. 1 AdVermiG jeweils mit min-
destens 2 Vollzeitfachkraften ausgestattet sein. Dies war
zumindest im Jahr 2016 haufig nicht der Fall, da sich
die Fachkréafte auf zu viele einzelne Vermittlungsstellen
verteilten (vgl. Bovenschen u.a. 2017, MUhimann 2019a).
Ob sich diese Situation bis Ende 2018 ge&ndert hat, was
bei gleichbleibender Personalausstattung nur durch das
Zusammenlegen von Vermittlungsstellen méglich wére,
kann der KJH-Statistik nicht entnommen werden.

Der Allgemeine Soziale Dienst

Gemessen an den dort tatigen Personen ist der ASD in-
zwischen der groBte Arbeitsbereich im Jugendamt. Ein
kleiner Teil des Personals, fur das ihre Arbeitgeber ,ASD/
KSD/RSD* als Uberwiegenden Arbeitsbereich angegeben
haben, ist laut Statistik nicht im Jugendamt, sondern in an-
deren Einrichtungsarten offentlicher Trager (1,7% bzw. 299
Personen) oder freier Trager (2,8% bzw. 473 Personen) be-
schéaftigt. Wenn im Folgenden der gesamte Arbeitsbereich
in den Blick genommen wird, weicht die Gesamtsumme
des Personals deshalb leicht von der im vorigen Abschnitt
genannten Zahl ab. Mit insgesamt 17.183 Personen wur-
de 2018 erneut ein Hochststand erreicht (vgl. Abb. 2). Die
Wachstumsdynamik hat sich dabei etwas abgeschwéacht.

Abb. 2: Personal im Arbeitsbereich ASD/KSD/RSD' nach
Zahl der Personen und Vollzeitdquivalenten (VZA)
(Deutschland; 2006 bis 2018; Angaben absolut)
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1 Bis 2010 einschlieBlich Férderung der Erziehung in der Familie
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Der auf Bundesebene recht gleichmaBig erscheinende
Ausbau des ASD-Personals verdeckt groBe regionale Un-
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terschiede. Da die Statistischen Amter das Personal der
ASD aufgrund von Datenschutzregelungen nicht fur ein-
zelne Kommunen bekanntgeben, lassen sich diese nur
aggregiert auf Ebene der Bundeslander untersuchen.
Betrachtet man zuné&chst nur die Verdnderungen zwi-
schen 2016 und 2018, kamen in Bayern pro Jahr durch-
schnittlich mehr als 11% zusétzliche Personalressourcen —
gemessen an VZA — hinzu (vgl. Tab. 2). In Sachsen-Anhalt
ist hingegen im selben Zeitraum eine Verringerung um tber
10% pro Jahr zu beobachten. Insgesamt liegen 5 Lander
Uber dem Bundesschnitt von +3,9% pro Jahr, die restlichen
11 liegen darunter. In 8 Landern, darunter in allen Stadt-
staaten, hat sich das Personal im ASD zuletzt verringert.

Tab. 2: Vollzeitdquivalente im Arbeitsbereich ASD/KSD/
RSD (Léander; 2006, 2016 und 2018; Angaben absolut
und Verdnderung in %, Sortierung nach Héhe der Verdn-
derung zwischen 2016 und 2018)

Anzahl VZA absolut d jahrl. @ jahrl.
Veréan- Veréan-
Land derun derun

2006 2016 2018 ppopd  Gpied
2016 in % 2018 in %
BY 704 1.740 2133 14,7 11,3
BW 856 1.509 1.785 7,6 9,1
MV 86 242 274 17,9 6,8
SN 450 545 608 2,1 5,8
NW 2143 3.720 4133 7,4 5.5
RP 239 631 673 16,3 8,3
NI 621 1.416 1.473 12,8 2,0
TH 251 330 340 3,1 1,6
SL 123 135 134 0,9 -0,4
SH 266 347 343 3,1 -0,6
HB 5 252 248 61,6 -0,7
HE 556 1.004 987 8,1 -0,9
BB 196 423 407 11,6 -1,8
BE 448 935 889 10,9 -2,5

12006 einschlieBlich Férderung der Erziehung in der Familie
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, versch. Jahrgéange, eigene Berechnungen

Der langerfristige Trend zwischen 2006 und 2016 ver-
deutlicht, dass in manchen L&ndern — darunter Bayern,
Baden-Wurttemberg und Nordrhein-Westfalen — ein ste-
tiger Ausbau stattfand, der bis 2018 noch andauerte. In
einigen anderen Landern, darunter Rheinland-Pfalz, Nie-
dersachsen, Bremen, Brandenburg und Berlin, fand zu-
nachst ein spurbarer Zuwachs statt, der aber inzwischen
stark gebremst oder sogar rucklaufig ist. In manchen wei-
teren Landern hingegen hat sich seit 2006 bis zur aktuel-
len Situation insgesamt nur wenig verandert. Dies betrifft
beispielsweise das Saarland und Hamburg.

Die Grunde fur diese Entwicklungen kénnen hier nur
exemplarisch beleuchtet werden: So scheint es teilweise
zwischen 2006 und 2016 Nachholeffekte gegeben zu ha-
ben, indem vor allem in solchen Landern das ASD-Per-
sonal besonders stark ausgebaut wurde, deren Jugend-
amter 2006 noch eher unterdurchschnittlich ausgestattet

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe



waren (vgl. Mdhlmann 2019b). Ein Teil der Zuwéachse ist
auch auf methodische Grinde zurlckzuflhren: So gab
es beispielsweise in Mecklenburg-Vorpommern und in
Rheinland-Pfalz im Jahr 2006 gravierende Untererfas-
sungen (vgl. Mdhimann 2019c). Die Verdreifachung der
Personalressourcen der ASD in Bayern ist hingegen ein
deutlicher Hinweis darauf, dass sich die Durchfthrung von
Personalbemessungsverfahren positiv ausgewirkt hat: So
haben sich im Zeitraum zwischen 2008 bis Mitte 2018 dort
64 der 96 Kreise und kreisfreien Stadte an dem Projekt
,Personalbemessung der 6rtlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe in Bayern — PeB" beteiligt (vgl. ZBFS 2018).

Altersstruktur imm ASD

Die Alterszusammensetzung des ASD hat sich im Zuge des
Personalzuwachses erheblich verandert. War im Jahr 2006
noch der mit Abstand groBte Teil der Beschéaftigten zwi-
schen 40 und 55 Jahren alt, verjingten die Neueinstellun-
gen der letzten Jahre das ASD-Personal deutlich (vgl. Abb.
3). Die am starksten besetzten Altersgruppen waren 2018
die 25- bis unter 35-Jahrigen. Blickt man vor allem auf die
jungen Beschaéftigten, so ist inzwischen insgesamt mehr als
ein Funftel des ASD-Personals (20,6%) junger als 30 Jahre.
Aber auch der Anteil der 55-Jahrigen und Alteren ist ge-
stiegen, da augenscheinlich groBe Teile des 10 Jahre zuvor
bestehenden Personalkorpus im Arbeitsfeld verblieben und
entsprechend &lter geworden sind. Diese Beschaftigten, die
in den nachsten 10 Jahren in den Ruhestand gehen werden,
bildeten 2018 einen Anteil von 18,5% des ASD-Personals.

Abb. 3: Entwicklung der Altersstruktur der Beschéftigten
im Allgemeinen Sozialen Dienst' (Deutschland; 2006 und
2018; Angaben absolut)
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Statistische Anndherungen zur
Arbeitsbelastung im ASD

Die zuvor geschilderte starke Steigerung der Personalre-
ssourcen im ASD hangt auch damit zusammen, dass in
diesem Zeitraum die Aufgaben der ASD-Fachkrafte ge-

Personal im Jugendamt und im ASD

wachsen sind. Dabei stellt sich die Frage, ob diese Ent-

wicklungen parallel verliefen oder ob sich die Arbeitsbelas-

tung pro Fachkraft in den letzten Jahren verandert hat.

Diese Frage kann die KJH-Statistik nicht direkt beant-
worten. Die erfassten Merkmale reichen dazu bei Weitem
nicht aus und sind zu ungenau. So ist das Aufgabenspek-
trum der statistischen Kategorie ,ASD/KSD/RSD" nicht
genau definiert — es kann bei erheblichen kommunalen
Unterschieden beispielsweise auch Aufgaben der Jugend-
gerichtshilfe oder des Pflegekinderdienstes mit umfassen.
Gleichzeitig finden andere Aufgaben keine Berlcksichti-
gung, die zum Leistungsspektrum der ASD gehoren kon-
nen, aber statistisch nicht im Detail abzubilden sind, wie
z.B. Téatigkeiten im Rahmen von Gemeinwesenarbeit. Aus-
geblendet bleiben auBerdem auch qualitative Aspekte, wie
etwa eine Erhéhung des Arbeitsaufwandes durch beson-
ders komplexe Fallkonstellationen, sowie Dokumentations-
und Verfahrensanforderungen. Gerade die Letztgenannten
kdnnen eine sehr hohe subjektive Arbeitsbelastung verur-
sachen (vgl. Kindler/Arbeitsstab 2018, S. 258ff.). Es kann
daher aus den Daten der KJH-Statistik keine ,Kennzahl*
zur Arbeitsbelastung im ASD gebildet werden.

Allerdings ist es mdglich, die am besten passenden
vorhandenen Daten so zusammenzustellen, dass sich
daraus zumindest eine Annaherung an die Arbeitsbelas-
tung ergibt. Diese sogenannten ,Proxy-Variablen® reichen
zwar zur absoluten Bestimmung der Aufgabendichte bei
Weitem nicht aus, aber sie verfigen zumindest im Zeit-
vergleich Uber eine gewisse Aussagekraft, indem sie die
quantitative Entwicklung einiger Teilaspekte der ASD-Auf-
gaben sichtbar machen. Die erste dieser Proxy-Variablen
ist die minderjahrige Bevolkerung als wichtigste Zielgrup-
pe vieler ASD-Aufgaben. Zweitens sind dies Fallzahlen zu
den verschiedenen Hilfearten, die haufig unter Mitwirkung
der ASD organisiert werden. Dabei wird zwischen Hilfen
zur Erziehung (HzE) gemaB §§ 27-35 SGB VIII (ohne Er-
ziehungsberatung, die in der Regel ohne Beteiligung des
ASD organisiert wird) und Eingliederungshilfen geman
§ 35a SGB VIII unterschieden, da fur letztere gelegentlich
nicht der ASD, sondern ein eigener Dienst verantwortlich
ist. Auch wird zwischen begonnenen, laufenden und be-
endeten Hilfen differenziert, da jede dieser Kennzahlen auf
unterschiedliche Herausforderungen der jeweiligen Phase
der Fallarbeit verweist. Zuletzt werden die Jahressummen
der 8a-Verfahren und der Inobhutnahmen als Indikatoren
fur die Schutztatigkeiten der ASD herangezogen.

Aufgrund methodischer Veranderungen der Statistik zu
den erzieherischen Hilfen sind die Angaben fur das Jahr
2006 nicht direkt mit spateren Jahrgéngen vergleichbar.
Daher erfolgt eine Auswertung hier ab dem Jahr 2010.
Sowohl die detaillierte Tabelle 3 als auch die vereinfachte
und exemplarische grafische Darstellung in Abbildung 4
zeigen unterschiedliche Verlaufe der Proxy-Variablen und
somit keinen eindeutigen Trend:

e Bei Hilfen zur Erziehung und Eingliederungshilfen auf-
grund einer (drohenden) seelischen Behinderung sind
die Entwicklungen gegenlaufig. Zwar sind mit Ausnah-
me der begonnenen HzE alle Proxy-Variablen absolut
betrachtet gestiegen, in Relation zu den VZA im ASD
haben die HzE jedoch abgenommen. Die Hilfen gemaR
§ 35a SGB VIl sind hingegen noch starker gestiegen als
das ASD-Personal.
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Tab. 3: Entwicklung der Proxy-Variablen zur Arbeitsbelastung pro VZA im ASD (Deutschland; 2010 bis 2018; Angaben

absolut)
2010 2014 2016 2018
VZA im ASD 9.133 11.904 13.996 15.098
Apsolut 1O ¥ER ppsolt O NER T apsour  POVER Apsout T VEA
Bevdlkerungs-Referenzwert
Unter 18-Jahrige am 31.12.  13.340.889 1461 13.112.020 1101 13.470.262 962 13.597.428 901
Hilfen zur Erziehung (einschl. Hilfen fur junge Volljahrige, ohne Erziehungsberatung) gem. §§ 27, 41 SGB VIII
Begonnen 158.263 17,3 171.807 14,4 201.182 14,4 193.812 12,8
Beendet 145.036 15,9 159.553 13,4 173.931 12,4 191.454 12,7
Am 31.12. laufend 267.979 29,3 301.095 25,3 333.644 23,8 345.625 22,9
Eingliederungshilfen aufgrund einer (drohenden) seelischen Behinderung gem. § 35a SGB VIl
Begonnen 19.165 2,1 27.124 2,3 30.670 2,2 37.210 2,5
Beendet 16.247 1,8 22.067 1,9 25141 1,8 30.506 2
Am 31.12. laufend 38.656 4,2 58.695 4,9 69.025 4,9 84.229 5,6
8a-Verfahren
Beendet n. bekannt / 124.213 10,4 136.925 9,8 157.271 10,4
Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIl
Beendet 35.418 8,2 48.059 4 84.230 6 46.205 3,1

Lesebeispiel: Im Jahr 2010 standen einem VZA im ASD rechnerisch 1.461 Minderjahrige in der Bevolkerung gegentber. Im Jahr 2018 waren es

nur noch 901 Minderjéhrige pro VZA im ASD.

Quelle: StaBa. Bevdlkerungsstandstatistik, Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Einrichtungen und tétige Personen , Erzieherische Hilfe, Einglie-
aerungshilfe fir seelisch behinderte junge Menschen, Hilfe fir junge Voljdhrige, Gefdhradungseinschétzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VI, Vorldufige

Schutzmalinahmen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Abb. 4: Entwicklung ausgewéahlter Proxy-Variablen zur
Arbeitsbelastung pro VZA im ASD (Deutschland; 2010 bis

2018; Indexentwicklung')
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1 Bei den 8a-Verfahren entspricht der Wert des Jahres 2014 dem
Index 100, da fur 2010 keine Daten erhoben wurden.

Lesebeispiel: Einem VZA im ASD standen am Jahresende 2018 im
Vergleich zu 2010 rechnerisch 22% weniger HzE-Falle gegenuber.
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, Erzieherische Hilfe, Eingliederungshilfe fir see-
lisch behinderte junge Menschen, Hilfe fur junge Voljjdhrige, Gefédhr-
aungseinschéatzungen nach § 8a Abs. 1 SGB VI, Vorldufige Schutz-
malinahmen, versch. Jahrgange; eigene Berechnungen
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e Die Inobhutnahmen wiesen aufgrund der Vielzahl der
unbegleitet eingereisten auslandischen Minderjahrigen
im Jahr 2016 eine extreme Steigerung auf, die sich 2018
jedoch im Vergleich zum Referenzjahr 2010 in einen
Ruckgang umgekehrt hat.

e Die 8a-Verfahren sind bundesweit ungefahr im gleichen
MaBe angestiegen wie das ASD-Personal und somit in
der Indexentwicklung auf gleichem Niveau geblieben.

Ausblick

So wie die gesellschaftliche Bedeutung der Kinder- und
Jugendhilfe insgesamt immer weiter zunimmt, trifft dies
auch auf ihre ,strategischen Zentren” zu — die Jugendam-
ter im Allgemeinen und die ASD im Besonderen.

Es qilt allerdings nicht pauschal, dass die Behdrden
unaufhorlich weiterwachsen. Denn die unterschiedlichen
Entwicklungen nach Arbeitsbereichen, in den Bundes-
l&ndern sowie bei den Proxy-Variablen zur Arbeitsbelas-
tung deuten darauf hin, dass an einigen Stellen bereits ein
(vorlaufiger) Hohepunkt erreicht sein durfte, wahrend an
anderen Stellen der Bedarf entweder weiter steigt oder
Defizite vergangener Zeiten noch ausgeglichen werden
mussen. Es ist daher notwendig, individuell und differen-
Ziert zu bestimmen, ob und wieviel Personal im Jugend-
amt zusatzlich bendtigt wird. Dazu sind fachlich valide und
regelmaBig fortzuschreibende Personalbemessungsver-
fahren unerlasslich.

Einige Ergebnisse der KJH-Statistik, wie die rucklaufi-
ge Zahl der ASD-Fachkréafte in den Stadtstaaten oder der
geringe Manneranteil (vgl. Mdhimann/Olszenka/Fendrich
i.d.H.), deuten aber auch darauf hin, dass mancherorts die
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Abschwdchendes Personalwachstum in den Hilfen zur Erziehung

Zahl der Fachkrafte deshalb nicht steigt, weil nicht genug
neue Fachkrafte gewonnen werden kénnen oder zu viele
nach kurzer Zeit das Arbeitsfeld wieder verlassen. Zwar
erfasst die KJH-Statistik keine Informationen Uber die Fluk-
tuation, allerdings enthalten Studien Hinweise darauf, dass
diese teilweise hoch sein durfte (vgl. Kindler/Arbeitsstab
2018; Beckmann/Ehlting/Klaes 2018). Fachkrafte nicht nur
zu gewinnen, sondern auch zu halten, ist nicht nur eine
Herausforderung fur die Jugendamter und ihre Organisa-
tion — beispielsweise mit Blick auf Einarbeitungsphasen,
Mentorenprogramme und Ahnliches —, sondern wirft auch
die Frage danach auf, inwieweit ASD und Jugendamt be-
reits ausreichend attraktive Arbeitsbedingungen bieten.
Die Gegenuberstellung der Proxy-Variablen zur Arbeits-
belastung zu den Personalressourcen im ASD wirft nicht
zuletzt ein Schlaglicht auf die Frage, mit welchen sons-
tigen Aufgaben die Fachkréfte beschaftigt sind. Insoweit
dies Tatigkeiten sind, die eigentlich nicht dem hohen Aus-
bildungsniveau der Fachkréafte entsprechen — wie zum Bei-
spiel einfache Schreib- und Verwaltungsarbeiten —, wére
zu prufen, inwieweit diese effizienter auch durch anderes

Personal geleistet oder durch technische Unterstltzung
(z.B. Tablet-Computer, Spracherkennung u.A.) vereinfacht
werden kénnen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass dies
nicht nur Kosten sparen kann, sondern dass Dokumenta-
tions- und Verwaltungsaufgaben in hohem MaBe zur sub-
jektiv empfundenen Arbeitsbelastung von ASD-Fachkraf-
ten beitragen kénnen (vgl. Kindler/Arbeitsstab 2018).
Insgesamt zeigen diese Befunde, dass sich die Ju-
gendamter und insbesondere die stark verjingten ASD
weiterhin in einer sehr dynamischen Situation befinden,
die sie — vor allem auch ihre Leitungs- und Planungskréfte
— vor zahlreiche Herausforderungen stellen durfte. Wah-
rend in medialen Diskussionen haufig die Kritik an diesen
Institutionen im Vordergrund steht, erscheint es daher
zentral, dass diese — sofern sie begrindet ist — konstruk-
tiv ausfallt und die Jugendamter fachlich und fachpolitisch
ausreichend Unterstltzung erhalten, um diese Herausfor-

derungen bewadltigen zu kénnen.
Thormas Mdhimann

Abschwachendes Personalwachstum in den Hilfen zur Erziehung

Die personellen Ressourcen im Arbeitsfeld der erzieherischen Hilfen haben sich — im Zuge des steigenden Unterstit-
zungsbedarfs fir die unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UMA) — im Zeitraum zwischen 2014 und 2016 beson-
ders stark vermehrt. Ein Blick in die aktuell vorliegenden Personaldaten des Jahres 2018 zeigt, dass das Personalvolu-
men seither zwar weiter zugenommen, die Wachstumsdynamik aber deutlich nachgelassen hat. Der Beitrag betrachtet
die Entwicklungen in den unterschiedlichen Leistungssegmenten der Hilfen zur Erziehung und nimmt Veranderungen in
der Altersstruktur sowie in dem Qualifikationsniveau der Beschéftigten in den Blick.

Mehr Personal in allen Leistungsbereichen

Die Personal- und Einrichtungsstatistik z&hlte zuletzt fur
das Jahr 2018 insgesamt 109.207 Beschéftigte in den Auf-
gabenbereichen der erzieherischen Hilfen (vgl. Abb. 1).
Das Personalvolumen ist damit im Vergleich zu 2016, dem
vorangegangenen Erhebungszeitraum mit damals 102.537
Beschaftigten, weiter angewachsen (+7%).

Diese Entwicklung bildet sich auch im Anstieg der
(rechnerischen) Vollzeitstellen (Vollzeitaquivalente) in die-
sem Arbeitsfeld ab: Deren Zahl hat sich gegentber 2016
um knapp 4.670 erhoht und liegt im Jahr 2018 bei 80.212;
dies entspricht einem Plus von 6%. Hinter dem Anstieg
der Beschaftigten verbirgt sich, wie schon in friheren
Jahren, somit keine weitere Teilung der Teilzeitstellen, son-
dern eine reale Zunahme der personellen Ressourcen zur
Durchfuhrung der Hilfen.

Der prozentuale Zuwachs der Mitarbeitenden ist bei der
Erziehungsberatung, den ambulanten Hilfen und den sta-
tionaren Leistungen gem. §§ 34/41 SGB VIII ahnlich und
bewegt sich zwischen 6% und 7%. Der Anstieg im ambu-
lanten Leistungsbereich geht hierbei im Wesentlichen auf
die Entwicklungen in der sozialpddagogischen Familien-
hilfe (+838 Beschéftigte; +14%) und den intensiven sozi-
alpddagogischen Einzelbetreuungen (+430 Beschéftigte;
+21%) zurtick. Auch die Heimerziehung zahlt immerhin
4.855 Beschaftigte mehr als noch 2016 (+7%).

Abb. 1: Entwicklung der Anzahl der Beschéftigten und der
Vollzeitdquivalente in den Leistungssegmenten der erzie-
herischen Hilfen' (Deutschland; 2006 bis 2018; Angaben
absolut)
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Abschwdchendes Personalwachstum in den Hilfen zur Erziehung

Trotz zuletzt rlicklaufiger Fallzahlen im stationdren Bereich
— auch bedingt durch den nachlassenden Bedarf bei der
Gruppe der UMA (vgl. KomP# 3/2019) — sind die Ressour-
cen weiter ausgebaut worden.

GegenuUber friheren Jahren hat die Wachstumsdyna-
mik des Personals im Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung
zuletzt erheblich nachgelassen. Zwischen 2014 und 2016
lag der Zuwachs bei 18% und fiel damit noch hoher aus
als zwischen 2010 und 2014. Zugleich konzentrierte sich
die Personalzunahme insbesondere auf den stationdren
Bereich. Dies ging einher mit einem starken Ausbau der
stationaren Platzkapazitaten (vgl. hierzu den Infokasten
auf S. 14 i.d.H.), was u.a. auf die gewachsene Sensibilitat
in Sachen Kinderschutz und ,§ 8a“ zurlickzufiihren war,
aber auch auf die zunehmende Bedeutung von unbeglei-
teten auslandischen Minderjéhrigen in der stationdren Un-
terbringung vor allem in den Jahren 2015 und 2016 (vgl.
Fendrich/Pothmann/Tabel 2018, S. 39ff.).

Verdnderungen in der Altersstruktur

Mit Blick auf die Altersstruktur der tatigen Personen zeich-
nen sich seit 2006 Veranderungen ab. Der deutliche per-
sonelle Zugewinn von fast 47.000 Beschéftigten zwischen
2006 und 2018 hat sich vor allem bei den unter 30-Jah-
rigen vollzogen (vgl. Abb. 2). Mit einem Plus von knapp
18.000 tatigen Personen macht diese Altersgruppe fast
40% der Neuzugénge in diesem Zeitraum aus. Zuletzt
stieg die Personalzahl zwischen 2016 und 2018 um 6.670
Personen, wobei — rein rechnerisch — etwa 1.500 neu Be-
schaftigte unter 30 Jahre alt waren. Ebenfalls rund 1.500

1 Anders stellt sich das bei den Inobhutnahmen dar, die in erster Linie
als UnterstttzungsmaBnahme fur UMA vorgehalten werden. Hier wur-
de das Personalvolumen nach einer Verdoppelung der Ressourcen
zwischen 2014 und 2016 von 4.721 (2016) auf 3.203 (2018) tatige
Personen (-34%) reduziert — ein Ergebnis, welches vor dem Hinter-
grund der rtcklaufigen Fallzahlen bei den Inobhutnahmen zu erwar-
ten war (vgl. KomPa 3/2019).

Beschaftigte kamen aus der Altersgruppe der 30- bis un-
ter 35-J&hrigen hinzu. Aber auch altere Arbeitnehmende
unterstUtzen das Arbeitsfeld wieder vermehrt: Rund 1.240
der neu hinzugekommenen Beschaftigten sind 60 bis un-
ter 65 Jahre alt.

In der Gesamtschau zeigt sich vor dem Hintergrund der
Neuzugdnge beim Berufseinstieg eine Verschiebung in
der Altersstruktur. Das Personal ist deutlich junger gewor-
den: Machten die unter 30-J&hrigen im Jahr 2006 noch
einen Anteil von 20% aus, so ist dieser mittlerweile (2018)
auf 28% gestiegen (ohne Abb.). Besonders hoch sind hier
aktuell die Anteile in der Heimerziehung im Gruppendienst
(34%) sowie in der Tagesgruppenerziehung (30%) und
der sozialen Gruppenarbeit (24%).

Aber auch die Alteren haben zugenommen. Der pro-
zentuale Anteil der Uber 55-Jahrigen ist zwischen 2006
und 2018 von 9% auf 17% und damit ebenfalls um 8 Pro-
zentpunkte gestiegen. Vor allem in der Erziehungsbera-
tung (86%) und der sozialpadagogischen Familienhilfe
(23%) sowie den ,27,2er-Hilfen" (21%) spielen é&ltere Be-
schéftigte derzeit eine gréBere Rolle.

Wenig Verbesserungen in Sachen héherer
Qualifikation

Im Rahmen des Ausbaus der Personalkapazitaten hat
sich mit Blick auf die Qualifikation der Beschaftigten in
den Hilfen zur Erziehung wenig getan, zumindest, wenn
man allein auf die Beschaftigten mit einem fachlich ein-
schlagigen akademischen Abschluss schaut, die knapp
40% aller Beschaftigten ausmachen.

Im Vergleich der Leistungssegmente verfigen in der
Heimerziehung nach wie vor aktuell etwa 30% der Mitar-
beitenden Uber diese berufliche Qualifikation. Demgegen-
Uber ist der Anteil im ambulanten Leistungssegment mit
derzeit 57% fast doppelt so hoch und seit 2016 noch ein-
mal um gut 2 Prozentpunkte gestiegen. Ein ahnlicher An-
teil ist fUr die Erziehungsberatung zu benennen (54%). Be-

Abb. 2: Entwicklung der Altersstruktur der Beschéftigten in den erzieherischen Hilfen (einschl. Hilfen fiir junge Volljéhri-

ge) (Deutschland; 2006 bis 2018, Angaben absolut)
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Der integrative Schulbereich — Personalwachstum in den Eingliederungshilfen

rlcksichtigt man hier allerdings zuséatzlich die Gruppe der
Psycholog(inn)en mit einem Hochschulabschluss, die eine
zentrale Beschéftigtengruppe darstellen, wurde zumindest
20162 eine Akademisierungsquote von zusammen fast 80%
erreicht.

Fazit

Mit den Einrichtungs- und Personaldaten, die zuletzt zum
Stichtag 31.12.2018 erhoben wurden, kann das Bild zum
Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung aktuell durch einen

weiteren strukturellen Indikator, neben den Daten zu den
Fallzahlen und den Ausgaben, vervollstandigt werden.
Die aktuellen Entwicklungen zeigen eine nachlassende
Dynamik des Wachstums im Vergleich zu friheren Jah-
ren, was auf den Bereich der Heimerziehung zurtickgeht.
Allerdings ist hier trotz zuletzt sinkender Fallzahlen bislang
noch keine Konsolidierung bzw. ein Rickgang der Be-
schaftigtenzahlen zu vermelden. Moglicherweise sind da-
her frei gewordene Kapazitaten fur Qualitatsverbesserun-
gen eingesetzt worden. Keine Verdnderungen zeigen sich
zudem beim Thema Qualifizierung in der Heimerziehung,
da sich der Anteil der fachlich einschlagig akademisch
ausgebildeten Beschaftigten nicht verandert hat.

Nach wie vor ist das Thema der Gewinnung neuer Fach-
krafte und die Einarbeitung von Beschaftigten am Berufs-
einstieg auch im Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung ein
wichtiges Thema, wie der Blick auf die Altersstruktur zeigt
(vgl. Heynen/Pluto/van Santen 2019). Unterstitzt werden
die jungen Angestellten hierbei derzeit wieder zunehmend

Abb. 3: Entwicklung der Beschdéftigten in den erzieheri-

schen Hilfen' mit einer fachlich einschldgigen akademi-

schen Ausbildung? (Deutschland; 2010 bis 2018; in %)
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(5 25 508 UIN(s 272 02, oaE Y Fachkréafte, denen eine besondere Bedeutung in Sachen
35 SGB VIII) Wissenstransfer zukommt. Gleichzeitig ist mit der Vielfalt

der Mitarbeitenden auch mit Blick auf das Alter fur die Ver-
antwortlichen in den Hilfen zur Erziehung die Herausfor-
derung verbunden, einen geeigneten Rahmen fur einen
guten kollegialen Austausch vor dem Hintergrund der un-
terschiedlichen Perspektiven und Vorstellungen mit Blick
auf das Tatigkeitsfeld zu gestalten (vgl. Merchel 2019).
Sandra Fendrich

2010 W2014 2016 2018

EinschlieBlich Hilfen fur junge Volljahrige

Zu den einschlagig ausgebildeten Akademiker(inne)n werden
Diplom-Sozialpadagog(inn)en, Diplom-Heilpadagog(inn)en und
Diplom-Padagog(inn)en mit dem Abschluss einer Fachhochschule
oder einer Universitat gezahlt. Ab der Datenbasis 2014 sind zudem
die staatlich anerkannten Kindheitspadagog(inn)en (Master/Bache-
lor) hinzugekommen.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen;, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

N —

2 Fur 2018 liegen diese Daten aus Datenschutzgriinden nicht vor.

Der integrative Schulbereich — Personalwachstum in den
Eingliederungshilfen

Die Eingliederungshilfen sind ein komplexes Handlungsfeld in der Kinder- und Jugendhilfe, Gber das seit Jahrzehnten
— sei es Uber den Behinderungsbegriff oder lber Fragen der Zustandigkeiten — diskutiert wird (vgl. Fendrich/Schilling/
Tabel 2019). Vor allem die anhaltende Diskussion um eine ,Inklusive L6sung*“, wonach die Kinder- und Jugendhilfe far
alle jungen Menschen mit und ohne Behinderung zusténdig sein soll, bewegt das Feld mehr denn je (vgl. BMFSFJ 2019).
Der empirische Blick zeigt zudem einen seit Jahren steigenden Trend der Fallzahlen bei den Eingliederungshilfen fir
junge Menschen mit einer (drohenden) seelischen Behinderung gem. § 35a SGB VIII. Wenn auch nicht mit der gleichen
Wachstumsdynamik, so gilt das bei jungen Menschen ebenso fiir Eingliederungshilfen gem. SGB XlI (vgl. Fendrich/
Schilling/Tabel 2019). Der Beitrag geht auf Spurensuche, inwieweit sich dieser Leistungsbereich in der Personalstatis-
tik der Kinder- und Jugendhilfe ausweisen lasst. Auch wenn die KJH-Statistik hierzu erst einmal nur einen Ausschnitt
anbietet, ist damit dennoch zumindest ein erster Eindruck zu den tatigen Personen und zu den Entwicklungen in den
Eingliederungshilfen méglich.

Die Erfassung der Eingliederungshilfen in der
Personalstatistik

den Einrichtungen und tatigen Personen Uber die beiden
Merkmale ,Betreuung behinderter junger Menschen® und
— seit 2014 — ,integrative Betreuung von Kindern und Ju-
gendlichen an Schulen” zumindest einige Hinweise zur
Identifizierung dieses Leistungsbereichs. Mit dem ersten

Auch wenn sich das Arbeitsfeld der Eingliederungshilfen
weitaus komplexer darstellt, bietet die KJH-Statistik zu
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Stagnierende Platzzahlen im stationaren Bereich zwischen 2016 und 2018 — Dezentralisierung setzt sich weiter fort

[AT] Laut amtlicher Statistik werden fur 2018 149.374 genehmigte Platze in den stationaren Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe (ohne Tageseinrichtungen) gezahlt (vgl. Tab. 1). Damit ist die Zahl der Platze gegentber 2016 konstant geblieben, nachdem
sie sich zwischen 2014 und 2016 im Zuge des gestiegenen Unterstutzungsbedarfs fur die Gruppe der unbegleiteten auslandi-
schen Minderjahrigen (UMA) noch deutlich um ca. 18.900 Platze erhoht hatte.

Mit Blick auf die unterschiedlichen stationaren Einrichtungsformen zeigt sich seit 2006 erneut ein deutlicher Trend in Richtung
Dezentralisierung, der sich auch schon Ende der 1990er-Jahre abgezeichnet hatte (vgl. KomPa 1/2012). Seit 2016 machen de-
zentrale Einrichtungsformen den gréBten Anteil an den Unterbringungen aus (42%) und haben zwischen 2016 und 2018 — trotz
insgesamt stagnierender Platzzahlen — noch einmal an Bedeutung gewonnen (+2.754 Platze bzw. +5%). Beeinflusst wird diese
Entwicklung durch einen weiteren Ausbau der ,Betreuten Wohnformen*, die mit einem Plus von 2.819 Platzen zwischen 2016 und
2018 (+15%) den groBten absoluten Anstieg im gesamten Spektrum der Settings ausmachen. Der groBte prozentuale Anstieg mit
einem Plus von 18% (+831) ist zudem fur die Erziehungsstellen gem. § 34 SGB VI, einem familialen Erziehungssetting mit sozi-
alpadagogischem Fachpersonal fur bis zu 3 Kinder, auszumachen. Seit 2014 hat sich deren Platzzahl von 2.302 auf 5.350 sogar
mehr als verdoppelt. Der starkste Abbau ist hingegen — erwartbar vor dem Hintergrund des nachlassenden Unterstitzungsbedarfs
fur die Gruppe der UMA — bei den Inobhutnahmen zu beobachten (-2.502 Platze bzw. -48%).

Tab. 1: Entwicklung der genehmigten Platze im stationdren Bereich nach Einrichtungsform (Deutschland; 2006 bis
2018; Angaben absolut und in %)

Einrichtungsformen 2006 2010 2014 2016 2018
Absolut  In% Absolut In% Absolut In% Absolut In% Absolut In%
Zentrale Einrichtungsformen 46.801 431  47.307 39,6 51.687 39,7 56.281 37,7 54.666 36,6
Dezentrale Einrichtungsformen 33.671 31,0 40.533 34,0 48103 36,9 59.668 40,0 62422 41,8
Eg’é:géé?sgfh”e?g:tfii‘;r;dere” 12.448 115 13.222 11,1 10572 81 14665 98 13458 90
Teilstationare Erziehungssettings 15.774 14,5 18.281 15,3 19.985 15,3 18.639 12,5 18.828 12,6
Insgesamt 108.694 100,0 119.343 100,0 130.347 100,0 149.253 100,0 149.374 100,0
Entwicklung absolut und in %
o 2006-2010 2010-2014 2014-2016 2016-2018 2006-2018
Einrichtungsformen
Absolut  In% Absolut In% Absolut In% Absolut In% Absolut In%
Zentrale Einrichtungsformen 506 11 4.380 938 4.594 8,9 -1.615 -2,9 7.865 16,8
Dezentrale Einrichtungsformen 6.862 20,4 7.570 18,7 11.565 24,0 2.754 46 28.751 85,4
Eg‘éfgégi‘gfh”e?g:tfii(;r;dere” 774 62 -2650 200 4093 387 1207 -82 1010 8
Teilstationare Erziehungssettings 2.507 15,9 1.704 9,3 -1.346 -6,7 189 1,0 3.054 19,4
Insgesamt 10.649 9,8 11.004 9,2 18.906 14,5 121 0,1 40.680 37,4

Anmerkung: Unter zentralen Einrichtungsformen wird die klassische Heimunterbringung, also Einrichtungen mit mehreren Gruppen auf einem
Heimgelande, verstanden, wahrend dezentrale Einrichtungsformen z.B. AuBengruppen mit einer Anbindung an das Stammhaus der Heimunter-
bringung oder Betreutes Wohnen sind. Besondere padagogische Settings sind z.B. geschlossene Unterbringungsformen oder Erziehungsstel-
len sowie teilstationare Erziehungssettings, die Tages- und Wochengruppe beschreiben (vgl. ausfthrlich KomPat 3/2018).

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Einrichtungen und tatige Personen, versch. Jahrgange, eigene Berechnungen

beitsbereich erfasst. Mit Blick auf den schulischen Bereich

Teilbereich werden laut Erhebungsbogen ,padagogische
und therapeutische Tétigkeiten in Einrichtungen, die teil-
stationare und stationare Hilfen nach dem 6. Kapitel (§§
53, 54) SGB XIl bzw. § 35a SGB VIII erbringen* erfasst.
Der integrative schulische Bereich ,umfasst die sozialp&-
dagogische Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen
mit Behinderung an Schulen und die Gestaltung integra-
tiver/inklusiver Angebote, soweit sie nicht in das Aufga-
bengebiet der sonderpadagogischen Férderung fallen.!
Dazu z&hlt auch die Arbeit der Integrationshelfer/-innen,
sofern diese bei einem Trager der Kinder- und Jugendhil-
fe angestellt sind und dies ihr haupts&chlicher Arbeitsbe-
reich ist. Es ist durchaus moglich, dass Beschéftigte der
Kinder- und Jugendhilfe in 2 Arbeitsbereichen tatig sind.
In der Statistik wird allerdings nur der hauptsachliche Ar-

1 Vgl. www.statistik.niedersachsen.de/startseite/themen/soziales/them
enbereich-soziales-service-160650.html, Erhebungsbogen zu Teil
I11.2: Einrichtungen und tatige Personen in der Kinder- und Jugend-
hilfe (ohne Tageseinrichtungen fur Kinder), S. 15; Zugriff: 12.03.2020.
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bzw. die Integrationshelfer/-innen ist zudem anzumerken,
dass hier nur ein kleiner Ausschnitt eines Arbeitsfeldes an
Schulen identifiziert wird, der sich jenseits der Kinder- und
Jugendhilfe, also im Kontext der Sozialhilfe, weitaus gro-
Ber darstellt.

Deutlicher Ausbau der integrativen Betreuung
an Schulen

Auf der Grundlage der amtlichen Statistik wurden im Jahr
2018 knapp 15.800 tatige Personen im Bereich der Be-
treuung in einer (teil-)stationaren Einrichtung, die entwe-
der Hilfen gem. §§ 53/54 SGB XII oder § 35a SGB VI
vorhalt, gezahlt.?2 Seit 2006 zeigt sich ein Ausbau dieses

2 Auf der Grundlage der Daten von 2016 — fur das Jahr 2018 liegen
die Daten aus Datenschutzgrinden nicht vor — arbeiteten von den
insgesamt 14.092 Beschaftigten 55% in Einrichtungen Uber Tag und
Nacht fur junge Menschen mit einer Behinderung sowie 23% in einer

Kommentierte Daten der Kinder- & Jugendhilfe
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Arbeitsbereichs, wobei allerdings d

Der integrative Schulbereich — Personalwachstum in den Eingliederungshilfen

ie Wachstumsdynamik

seit 2014 zugenommen hat (vgl. Abb. 1). Noch deutlicher

ist eine Expansion im integrativen

sozialpadagogischen

Schulbereich zu beobachten: Wenngleich auf einem nied-

rigen quantitativen Niveau, haben

sich die personellen

Ressourcen hier allein zwischen 2016 und 2018 beinahe

verdoppelt.

Wie auch schon die stetig steigende Fallzahlenentwick-

sprochen heterogen. Parallelen zu ambulanten und statio-
naren Hilfen zur Erziehung werden sichtbar (vgl. Fendrich
i.d.H.). Wahrend in der Betreuung von jungen Menschen
mit Behinderung beinahe jede dritte Fachkraft unter 30
Jahre alt ist — &hnlich wie in der Heimerziehung —, arbei-
ten im integrativen schulischen Bereich eher altere und
daher moglicherweise auch eher berufs- oder zumindest
lebenserfahrenere Fachkrafte. 2 von 3 der Beschaftigten

lung vor allem bei den ambulanten Eingliederungshilfen
gem. § 35a SGB VIl gezeigt hat — zwischen 2008 und
2018 hat sich das Fallzahlenvolumen von knapp 43.400
auf 114.700 Hilfen weit mehr als verdoppelt —, deuten die-
se Daten auf die an diesem Punkt immer gréBer werden-
de Schnittstelle zwischen Jugendhilfe und Schule hin (vgl.
Fendrich/Pothmann/Tabel 2018, S. 47ff.).

Die hohe Differenz zwischen den Vollzeitdquivalenten
(VZA) und der tatsachlichen Anzahl der tatigen Personen
zeigt zudem, dass es sich hier eher um ein ,Teilzeitbeschaf-
tigungsfeld* handelt. Die Quote der vollzeitnahen Beschéaf-
tigungsverhaltnisse (32 Stunden und mehr) liegt in der Be-
treuung mit jungen Menschen mit einer Behinderung bei
43%. Im integrativen schulischen Bereich sind es lediglich
15%, die einer vollzeitnahen Beschaftigung nachgehen.

Abb. 1: Entwicklung der Anzahl der Beschéftigten und der
Vollzeitdquivalente in den Eingliederungshilfen (Deutsch-
land; 2006 bis 2018; Angaben absolut)
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sind zwischen 30 bis unter 55 Jahre alt (vgl. Tab. 1). Seit
2014 ist zudem das é&ltere Personal (55 Jahre und alter)
in beiden Bereichen nicht nur Uberproportional gestiegen,
sondern auch absolut jeweils starker als die Gruppe der
unter 30-Jahrigen.

Tab. 1: Altersstruktur der Beschéftigten in den Einglie-
derungshilfen (Deutschland; 2014 und 2018; Angaben
absolut und in %)

Integrative Betreuung
und Erziehung von

Betreuung junger
Menschen mit

Altersgruppen  Kindern und Jugend- Behinderung
lichen an Schulen
Absolut In % Absolut In %
2018
Unter 30 Jahre 437 17,9 4.684 29,7
30 bis unter
55 Jahre 1.635 67,0 8.175 51,8
ST 368 151 2936 18,6
und &lter
Insgesamt 2.440 100,0 15.795 100,0
2014
Unter 30 Jahre 231 23,9 3.958 30,0
30 bis unter
55 Jahre 628 65,1 7162 54,3
819 Ll 106 10 2068 15,7
und alter
Insgesamt 965 100,0 13.188 100,0
Entwicklung 2014/2018
Unter 30 Jahre 206 89,2 726 18,3
30 bis unter
55 Jahre 1.007 160,4 1.013 14,1
89 RIS 262 247,2 868 42,0
und alter
Insgesamt 1.475 152,8 2.607 19,8

0

20062010201420162018
Personal

20062010201420162018
Vollzeitaquivalente (VZA)

M Integrative Betreuung und Erziehung von Kindern und

Jugendlichen an Schulen
[l Betreuung behinderter junger

Menschen

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen;, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Alter und Geschlecht des Personals

Die Altersstruktur des Personals erweist sich in den Uber
die Statistik ausgewiesenen Arbeitsbereichen als ausge-

Tageseinrichtung bzw. einem Tagesheim
ner Behinderung ab dem 6. Lebensjahr.

fur junge Menschen mit ei-

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tatige Personen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Unter geschlechtsspezifischer Betrachtung arbeiten in
den Eingliederungshilfen hauptsachlich Frauen. Mit mehr
als 80% fallt der Anteil hoher als beispielsweise im Feld
der Hilfen zur Erziehung aus (71%).

Welche Qualifikationsprofile dominieren?

Betrachtet man das Qualifikationsprofil der Beschéftigten in
den Eingliederungshilfen, so arbeiten in den Einrichtungen
hauptséachlich Fachkrafte mit einer (sozial-)padagogischen
(berufs-)fachschulischen Ausbildung (53%), darunter vor
allem Erzieher/-innen (24%) (vgl. Abb. 2). An dem Bild hat
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Der integrative Schulbereich — Personalwachstum in den Eingliederungshilfen

sich seit 2014 nicht viel ver&ndert. Im integrativen schuli-
schen Bereich gestaltet sich das Qualifikationsprofil hinge-
gen heterogener: Hier hat seit 2014 die Gruppe mit einer
sonstigen beruflichen Ausbildung — womdglich verbergen
sich darunter auch Quereinsteiger/-innen — an Bedeutung
gewonnen.

Abb. 2: Beschéftigte in den Eingliederungshilfen nach
Berufsausbildungsabschluss (Deutschland; 2014 bis
2018; Angaben in %)

100

In %

2014 2016 2018 2014 2016 2018
(N= (N= (N= (N= (N= (N=
965) 1.242) 2.440) 3.188) 14.092) 15.794)

Integrative Betreuung und
Erziehung von Kindern
und Jugend-
lichen an Schulen

Betreuung behinderter
junger Menschen

1 Mit (sozial-)padagogisch akademischer Ausbildung

I Mit (sozial-)padagogisch nichtakademischer Ausbildung
Mit sonstiger akademischer Ausbildung

[l Mit sonstiger beruflicher Ausbildung

M Ohne abgeschlossene Ausbildung

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Die Quote der (sozial-)padagogischen akademischen Ab-
schlisse — auch als ,Professionalisierungsquote*® bezeich-

3 An dieser Stelle wird die Kategorie verwendet, um zumindest einen
Vergleich zu anderen Bereichen der Kinder- und Jugendhilfe zu er-
moglichen. Grundsétzlich sind die Kategorien ,Professionalisierung”
und auch ,Verfachlichung” zur Kennzeichnung der Kinder- und Ju-
gendhilfe unter der Perspektive der Qualifikation des Personals fur
die Eingliederungshilfen als kritisch einzuschéatzen (vgl. Pothmann
i.d.H.). Es werden hier hauptsachlich (sozial-)padagogische Ab-
schltsse in Betracht gezogen. Der (psycho-)therapeutische und
psychologische Bereich, der aber gerade fur die Eingliederungs-
hilfen durchaus als einschlagig bewertet werden kann, wird in den

net — fallt bei den beiden Arbeitsbereichen fur die Beschaf-
tigten in den Eingliederungshilfen mit 12% hingegen deutlich
geringer als bei den Hilfen zur Erziehung aus (38%). Dabei
unterscheiden sich der schulische und der einrichtungs-
bezogene Arbeitsbereich nicht wesentlich voneinander.
Gleichwohl hat sich die Quote im integrativen schulischen
Bereich zwischen 2014 und 2018 — bei einem deutlichen
Personalausbau — von 21% auf 12% wesentlich verringert
(vgl. Abb. 2).

Erhoéht hat sich unterdessen der Anteil des Personals
ohne eine abgeschlossene Ausbildung zwischen 2016
und 2018 von 7% auf mehr als 13%. Auch bei der Betreu-
ung junger Menschen mit Behinderung liegt diese Quote
auf einem &hnlichen Niveau und ist damit héher als bei
den Hilfen zur Erziehung (8%).

Fazit

Mit den Einrichtungs- und Personaldaten kann die Daten-
lage zu den Eingliederungshilfen durch einen weiteren
strukturellen Indikator, neben den Daten zu den Fallzahlen
und den Ausgaben — wenn auch nur in Teilen — erweitert
werden. Wie schon die Fallzahlen- und Ausgabenent-
wicklung andeutet, sind die personellen Ressourcen seit
2014 deutlich ausgebaut worden. Das trifft insbesondere
auf den integrativen schulischen Bereich zu. Die Schnitt-
stelle ,Jugendhilfe und Schule* gewinnt damit — mit all ih-
ren Chancen, aber auch Herausforderungen — weiter an
Bedeutung (vgl. auch Pothmann i.d.H. mit Blick auf die
Schulsozialarbeit). Dass in diesem Feld zwar viele altere
Personen tétig sind, kann mit Blick auf eine damit vermut-
lich einhergehende gréBere Berufs- und Lebenserfahrung
positiv bewertet werden. Auf den zweiten Blick deutet das
heterogene Qualifikationsgeflige mit vielen sonstigen be-
ruflichen Ausbildungsabschlissen auf ein bislang wenig
fachlich strukturiertes Betatigungsfeld hin, welches noch
viele Fragen zur Qualitat des Personals offen lasst. Beun-
ruhigend stimmt zudem der aktuell steigende Trend zur
Einstellung von Personen, die keine abgeschlossene Aus-
bildung haben. Die im Vergleich zu anderen Arbeitsberei-
chen relativ hohe Quote gilt es weiter zu beobachten.
Agathe Tabel

Kategorien nicht bertcksichtigt. Auf der Grundlage der Daten 2016
— fur 2018 liegen die Daten aus Datenschutzgriinden nicht vor — er-
hoht sich die Professionalisierungsquote unter Berticksichtigung von
Kinder- und Jugendpsychotherapeut(inn)en, der psychologischen
Psychotherapeut(inn)en und Psycholog(inn)en auf 15%. Ohne diese
Berufsgruppen lag die Professionalisierungsquote in 2016 ebenfalls
bei 12%. Die Erhéhung ist vor allem durch den Teilbereich ,Betreuung
junger Menschen mit Behinderung“ bedingt, in dem diese Berufs-
gruppen eher tatig sind.
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Leichte Beschaftigungszunahmen - das schwankende
Personalgefluge der Kinder- und Jugendarbeit

Die Ausgabendaten der KJH-Statistik haben flr die Kinder- und Jugendarbeit eine weitere Zunahme finanzieller Auf-
wendungen der 6ffentlichen Gebietskérperschaften auf knapp 2,0 Mrd. EUR im Jahre 2018 ausgewiesen (vgl. KomPa
3/2019). Dieser Aufwartstrend korrespondiert mit den ebenfalls steigenden Personalzahlen flir das Arbeitsfeld. Zum
Jahresende 2018 wurden in den Arbeitsbereichen der Kinder- und Jugendarbeit 32.132 Beschaftigte gezahlt — immerhin
6% mehr als noch Ende 2016. Die nachfolgenden Analysen beleuchten auf der einen Seite diese Zunahme, nehmen
auf der anderen Seite aber auch mdgliche Veranderungen des Personalkorpus sowie Entwicklungen im angrenzenden

Arbeitsfeld der Jugendsozialarbeit in den Blick.

Wieder leichte Zugewinne bei Einrichtungen
und personellen Ressourcen

Die Einrichtungs- und Personalstatistik notiert fur den
31.12.2018 11.032 Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
arbeit sowie 32.132 tatige Personen in den Handlungs-
bereichen des Arbeitsfeldes. Letzteres entspricht einem
Volumen von umgerechnet 19.762 Vollzeitdquivalenten.
Diese Eckdaten liegen zwar unter denen der Jahre 2006
und vor allem 2010, aber immerhin werden die Ergebnisse
der Erhebungen 2014 und 2016 Ubertroffen (vgl. Tab. 1).
Es bestatigt sich mithin einmal mehr, dass zum einen die
vollstdndige Erfassung des Personals in diesem Arbeits-
feld nach wie vor anspruchsvoll ist, zum anderen aber
auch weiterhin mit Schwankungen bzw. mit diskontinuierli-
chen Personaldynamiken gerechnet werden muss.

Tab. 1: Eckdaten zur Kinder- und Jugendarbeit in der
zeitlichen Entwicklung (Deutschland; 2006 bis 2018;
Angaben absolut)

Vollzeit-

- i
Einrichtungen &quivalente?

Téatige Personen?

2006 10.947 33.631 19.814 (10,5)
2010 11.414 35.959 20.734 (11,6)
2014 10.390 29.126 17.565 (10,2)
2016 10.611 30.302 18.652 (10,7)
2018 11.032 32132 19.762 (11,5)

1 Ohne Jugendraume ohne hauptamtliches Personal

2 Die Angaben zu den Beschaftigten beziehen sich auf die haupt-
und nebenberuflich tatigen Personen nach den padagogischen
Handlungsfeldern und nicht nach der Art der Einrichtung. Bei den
Vollzeitaquivalenten werden in Klammern die Angaben pro 10.000
der 6- bis unter 27-Jahrigen ausgewiesen.

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen

und latige Personen; versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Jenseits dieser Schwankungen zeigen die Auswertungen
aber auch, dass die in Vollzeitdquivalenten gemessenen
personellen Ressourcen der Kinder- und Jugendarbeit
bezogen auf 10.000 der 6- bis unter 27-Jahrigen nur ge-
ringen Schwankungen unterliegen: Zwischen 2006 und
2018 variieren die Quoten zwischen 10,2 (2014) und 11,6
(2010) Punkten; und immerhin erreicht der Wert fur 2018
mit 11,5 nahezu wieder den vergleichsweise hohen Wert
des Jahres 2010 (vgl. Tab. 1)!

1 Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass die Beschafti-
gungszunahme nach derzeitigem Stand nicht mit einem hoheren
Anteil von befristeten Beschéftigungsverhéltnissen einhergeht. Aller-
dings beziehen sich diese Aussagen nicht auf die in den Handlungs-

Diese Entwicklungen verlaufen innerhalb Deutschlands
alles andere als einheitlich. Vielmehr weist die KJH-Sta-
tistik zwischen 2016 und 2018 flr Westdeutschland eine
Zunahme der personellen Ressourcen von knapp 8% aus,
wahrend fur Ostdeutschland ein Rickgang von 2% zu
notieren ist. Von den zwischen 2016 und 2018 bundes-
weit dazugekommenen nicht ganz 1.110 umgerechneten
Vollzeitdquivalenten entfallen — statistisch betrachtet — mit
einem Plus von knapp fast 721 alleine fast zwei Drittel auf
die Zuwéachse in Nordrhein-Westfalen (+335), Hamburg
(+201) und Bayern (+184). Es fallt auf, dass es sich da-
bei nicht um die Lander mit den bevolkerungsrelativiert
héchsten Personalbestanden handelt (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Tétige Personen in Arbeitsbereichen der Kinder-
und Jugendarbeit (Lénder; 2018, Angaben pro 10.000 der
6- bis unter 27-Jdhrigen)

Tharingen

Berlin

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Bremen

Hamburg
Brandenburg
Niedersachsen
Mecklenburg-Vorpommern
Nordrhein-Westfalen
Deutschland
Hessen
Baden-Wurttemberg
Saarland
Rheinland-Pfalz

Bayern

Schleswig-Holstein

Tatige Personen pro 10.000 der
6- bis unter 27-Jahrigen

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tatige Personen, 2018 (Sonderauswertung), eigene Berechnungen

Im Verhaltnis zur Zahl der jungen Menschen variieren die
eingesetzten personellen Ressourcen nach Land auch

feldern der Kinder- und Jugendarbeit tatigen Personen (2018: N =
32.132), sondern auf die Beschéaftigten in den Einrichtungen des Ar-
beitsfeldes (2018: N = 31.404) und hier wiederum auf die Angestellten
(2018: N = 26.078). Die hierzu vorliegenden Daten signalisieren viel-
mehr einen Ruckgang dieser prekaren Beschaftigungsverhéltnisse,
und zwar von 19,8% im Jahre 2014 auf 16,2% im Jahre 2018.
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2018 wieder erheblich: Die Quoten bewegen sich zwi-
schen weniger als 9 Vollzeitadquivalenten pro 10.000 der
6- bis unter 27-J&hrigen in Schleswig-Holstein und Bayern
am einen sowie 18 bzw. 19 Vollzeitdquivalenten in Berlin
und Thdringen am anderen Ende (vgl. Abb. 1). Bei diesem
bevolkerungsrelativierten Wert werden die zwischen 2016
und 2018 héchsten Zuwachse fur Hamburg (+5,1) und Thi-
ringen (+3,2) ausgewiesen, die deutlichsten Ruckgange
hingegen fur Brandenburg (-2,5) und Bremen (-1,8).

Eine konkrete inhaltliche Bewertung der Entwicklungen
in den Landern oder gar der Unterschiede hinsichtlich der
personellen Ressourcen muss hier unterbleiben. Dies gilt
umso mehr, da — trotz zum Teil umfangreicher Landesfor-
derungen — die Finanzierung des Personals groBtenteils
Uber kommunale Haushalte erfolgt (vgl. Pothmann 2011).
Die KJH-Statistik ist zunachst einmal nur dazu in der Lage,
diese Unterschiede sichtbar zu machen.

Starke Zunahme der unter 30-Jahrigen bei
hohem zu erwartenden Altersausschied

Mit den 2018er-Ergebnissen setzt sich die allmahliche Ver-
anderung der Altersstruktur fur den Personalkorpus der
Kinder- und Jugendarbeit in Richtung einer ,Verjingung*
weiter fort. So steigt im Vergleich zur vorherigen Erhebung
(2016) die Zahl der unter 30- bzw. unter 40-Jahrigen deut-
lich — absolut am starksten sogar die der unter 25-Jahri-
gen. Hierzu gehort aber auch, dass die Zahl der Beschaf-
tigten in der Altersgruppe der 45- bis unter 50-Jahrigen
zwischen 2016 und 2018 deutlich zurickgegangen ist
sowie die Angaben zu den 50- bis unter 55-Jahrigen sta-
gnieren (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Tétige Personen in Arbeitsbereichen der Kinder-
und Jugendarbeit nach Altersgruppen (Deutschland;
2016 bis 2018; Angaben absolut und in %)
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Lesehinweise: Die Balkenbeschriftung in Klammern beinhaltet den Anteil
der Altersgruppe an den Beschéaftigten insgesamt, grau hinterlegt ist die
prozentuale Steigerung gegentber dem Ergebnis zum 31.12.2016.
Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen;, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen
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Allerdings sind dartber hinaus auch hohe Zunahmen bei
den Uber 60-J&hrigen zu konstatieren (vgl. Abb. 2). Damit
deutet sich einmal mehr eine Entwicklung an, der zufolge
die Kinder- und Jugendarbeit nicht nur ein Arbeitsfeld fur
den Berufseinstieg und die ,frihen Berufsjahre* ist, son-
dern fUr ein ganzes berufliches Leben (vgl. auch Bertram/
Deinet 2019).

Mit Blick auf die Altersverteilung der tatigen Personen in
der Kinder- und Jugendarbeit ist der aktuelle Personalkor-
pus deutlich junger als der anderer Arbeitsfelder der Kin-
der- und Jugendhilfe (vgl. Muhimann/Olszenka/Fendrich
i.d.H.), aber auch anderer Beschaftigter in padagogischen
Institutionen. So liegt beispielsweise der Anteil der unter
40-jahrigen Lehrkrafte an allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Schulen im Schuljahr 2018/19 laut Schulstatistik
bei 34%, wohingegen die Quote fur alle Beschaftigten in
der Kinder- und Jugendarbeit Ende 2018 knapp 54% be-
tragt.

Keine weitere ,Verteilzeitlichung”

Die gleichlaufende Zunahme von Beschéaftigtenzahlen
und der in Vollzeitdquivalenten gemessenen personellen
Ressourcen lassen bereits vermuten, dass in Sachen Teil-
zeitbeschaftigung fur die Kinder- und Jugendarbeit die Si-
tuation als stabil bezeichnet werden kann. Das zeigt auch
ein zweiter, differenzierter Blick auf die Zahlen: Knapp
45% der fur 2018 erfassten Beschaftigten sind Vollzeit-
beschéftigte bzw. zumindest in einem vollzeitnahen Be-
schéftigungsverhéltnis von 32 Wochenstunden oder mehr.
Zwischen 19 und weniger als 32 Stunden pro Woche ar-
beiten 30% der Beschéftigten, wahrend 25% mit weniger
als 19 Wochenstunden, also einer Halbtagesstelle, in der
Kinder- und Jugendarbeit tatig sind. Die insgesamt zwi-
schen 2016 und 2018 zu beobachtende Zunahme bei den
Beschaftigten gilt sowohl fur die Teilzeit- als auch die Voll-
zeitbeschaftigten (vgl. Abb. 3).

Die KJH-Statistik erhebt allerdings keine weiteren Infor-
mationen Uber den Grund fur eine Teilzeitbeschaftigung.
So kann an dieser Stelle nicht geklart werden, inwiefern
beispielsweise Teilzeitbeschaftigungen bei den Personen
auf weitere Tatigkeiten neben der in der Kinder- und Ju-
gendarbeit hindeuten, einen Hinweis auf eine nicht aus-
kémmliche Finanzierung von Angeboten darstellen oder
aber mit der Teilzeitstelle die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sichergestellt wird. Wir wissen auch nicht, ob diese
Teilzeitarbeit von den Beschaftigten im Rahmen einer indi-
viduellen Work-Life-Balance gewtnscht wird.

Angesichts der Ergebnisse zu den o6ffentlich geférder-
ten Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit 1&sst sich
allerdings vermuten, dass der hohe Anteil von Teilzeitbe-
schéftigten auch etwas mit den Angebotszeiten und ei-
nem daraus resultierenden Personalbedarf zu tun haben
kdnnte. So weist die KJH-Statistik fur die 2017 erfassten
Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit aus, dass
38% dieser Angebote — z.B. Kinder- und Jugendzentren,
Offene Turen, Angebote der aufsuchenden Arbeit - bis zu
3 Stunden pro Woche angeboten werden und die durch-
schnittliche Angebotszeit pro Woche bei 12 Stunden liegt.
Dass Einrichtungen tatséchlich an 5 Tagen in der Woche
— also gewissermaBen ,Vollzeit* — gedffnet haben, trifft auf
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gerade einmal ein Viertel dieser Angebote zu (vgl. KomP
1/2019, S. 4f).

Abb. 3: Verteilung der tétigen Personen in Arbeitsberei-
chen der Kinder- und Jugendarbeit nach wéchentlichem
Beschéftigungsumfang (Deutschland; 2016 bis 2018;
Angaben absolut)

<= 35.000
N 32.132
C
< 30.302 o
30.000 | - - O - o
25000 -1 14.441 - -
13.739
20000 -~ o
15.000 | - ~
10.000 | - ~
5.000 | - ~
0
2016 2018
® Insgesamt

32 Stunden und mehr
M 19 bis unter 32 Stunden
M Unter 19 Stunden

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, versch. Jahrgénge; eigene Berechnungen

Wenig Bewegung beim Qualifikationsgefuge

Die Qualifikation und die Kompetenzen des Personals
sind mitentscheidend fur die Qualitat der Angebote der
Kinder- und Jugendarbeit. Zwar erhebt die KJH-Statistik
keine Daten zu den Kompetenzen der Beschéftigten, aber
immerhin liegen Daten zu den formalen Qualifizierungs-
profilen vor.

Fur die Kinder- und Jugendarbeit ist Ende 2018 nicht
nur zu konstatieren, dass in der Regel die Beschaftigten
Uber eine abgeschlossene berufliche Ausbildung oder ei-
nen Hochschulabschluss verfligen, sondern auch, dass
von den rund 32.100 Uber die KJH-Statistik erfassten t&-
tigen Personen nicht ganz 14.600 auf einen solchen aka-
demischen Abschluss, vor allem der Fachhochschulen,
verweisen kénnen. Das entspricht einem Anteil — auch als
,Professionalisierungsquote” bezeichnet (vgl. Mdhlmann/
Pothmann 2019, S. 118) — von rund 45% (vgl. Abb. 4). Hin-
zu kommen weitere 17% oder auch rund 5.600 fachlich
einschlagig, aber gleichwohl nicht akademisch qualifizier-
te sozialpddagogische Fachkréfte, sodass fast 2 von 3
Beschéaftigten in der Kinder- und Jugendarbeit als fachlich
einschlagig qualifiziert bezeichnet werden kénnen.

Fur die Bewertung der unterschiedlichen Ausbildungs-
abschlusse und deren statistischer Verteilung wird davon
ausgegangen, dass die Kinder- und Jugendarbeit ein
eigenstandiges padagogisches Arbeitsfeld darstellt und
eine qualifizierte Tatigkeit Kompetenzen voraussetzt, die

grundsatzlich Uber ein einschlagig fachliches Studium
erworben werden konnen (vgl. Pothmann/Thole 2020).
Folgt man dieser Annahme, so scheint das Projekt einer
fachlich einschlagigen Akademisierung auf der Stelle zu
treten. Dabei muss allerdings offenbleiben, ob dies mit
nachlassenden BemUhungen oder vielleicht auch mit dem
Erreichen eines nur noch schwer zu verbessernden Status
Quo zusammenhangen kénnte.

Abb. 4: Formales Qualifikationsniveau der tétigen Perso-
nen in der Kinder- und Jugendarbeit (Deutschland; 2014
bis 2018; Angaben in %)
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Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen
und tétige Personen, versch. Jahrgénge, eigene Berechnungen

Verdnderungen an den Schnittstellen zur
Jugendsozialarbeit

Die Kinder- und Jugendarbeit ist ein heterogenes, viel-
schichtiges und sich standig in Bewegung befindliches
Arbeitsfeld der Kinder- und Jugendhilfe. Dabei verschie-
ben sich die inneren Koordinaten genauso wie Grenz-
ziehungen zu angrenzenden Praxisfeldern immer wieder
neu vorgenommen werden mussen — beispielsweise zu
den Handlungsfeldern der Jugendsozialarbeit, bei denen
wiederum selbst die Konturen einer Institutionalisierung
sozialpddagogischer Hilfen und Strukturangebote zumin-
dest flieBend verlaufen und ebenfalls unabgeschlossen
sind (vgl. Beierling/Schroer 2019, S. 97ff.). Dies zeigt sich
auch im Binnenverhdltnis zur Kinder- und Jugendarbeit,
betrachtet man alleine die oftmals diffizilen Abgrenzungs-
versuche zwischen mobiler Kinder- und Jugendarbeit
und Streetwork oder auch Angeboten der Kinder- und Ju-
gendarbeit an Schulen und solchen der Schulsozialarbeit.
Grund genug einmal jenseits der Kinder- und Jugendar-
beit etwas genauer auf die Personalentwicklung in den
Handlungsfeldern der Jugendsozialarbeit zu blicken.
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Die KJH-Statistik weist aus, dass nicht nur fir die Kinder-
und Jugendarbeit eine Zunahme personeller Ressourcen
zu beobachten ist, sondern auch fur die Teile der Jugend-
sozialarbeit, die Uber die KJH-Statistik erfasst werden (vgl.
Muhlmann/Olszenka/Fendrich i.d.H.). Dabei fallen die ab-
soluten Zuwéchse in den Arbeitsfeldern mit einem Plus
von jeweils rund 1.100 Vollzeitdquivalenten &hnlich hoch
aus (vgl. Tab. 2). Prozentual bedeutet das aufgrund der
GroBe der Kinder- und Jugendarbeit im Vergleich zur Ju-
gendsozialarbeit Zunahmen von 6% bzw. 14%.

Die Zugewinne fur die Kinder- und Jugendarbeit besta-
tigen sich auch fur einzelne Handlungsfelder, auch wenn
die Abgrenzungen zwischen den statistischen Kategorien
nicht immer trennscharf sind. So sind Zuw&chse fur die of-
fene Kinder- und Jugendarbeit genauso festzustellen wie
fur die zusammengenommene auBerschulische und kul-
turelle Jugendbildung. Rickgange sind lediglich bei den
Kinder- und Jugenderholungen und der internationalen
Jugendarbeit — in Tabelle 2 unter ,Sonstiges” zusammen-
gefasst — festzustellen.

Tab. 2: Entwicklung personeller Ressourcen (Vollzeitdqui-
valente) fiir die Kinder- und Jugendarbeit (KJA) und Ju-
gendsozialarbeit (JSA) nach Arbeitsbereichen (Deutsch-
land; 2018; Angaben absolut und in %)

Tatige Veranderung zu 2016
Arbeitsbereiche Personen

2018 Absolut In %

Kinder- und Jugendarbeit (KJA)
Insgesamt 19.762 1.110 6,0
davon'
Offene KJA? 14.682 895 6,5
Jugendbildung?® 3.236 258 8,7
Ju'verbandsarbeit 991 154 18,5
Sonstiges* 853 -197 -18,8
Jugendsozialarbeit (JSA)

Insgesamt 8.979 1.1183 14,2
davon'
Schulsozialarbeit 4.615 607 15,1
JSA - Ausbildung® 2.480 198 8,5
JSA — Unterkunft® 1.055 160 17,9
Migrationsarbeit’ 829 153 22,6

1 Sortierung nach Héhe der absoluten Veranderungen

2 Inklusive ,Spielplatzwesen*, Jugendberatung und der mobilen
Jugendarbeit

3 Kulturelle Jugendbildungsarbeit, auBerschulische Jugendbildung

4 Kinder- und Jugenderholung, internationale Jugendarbeit

5 Ausbildungsbezogene JSA gem. § 13 Abs. 1 und 2 SGB VIII

6 Unterkunftsbezogene JSA gem. § 13 Abs. 3 SGB VIII

7 Eingliederungsarbeit fur Migrant(inn)en

Quelle: StaBa. Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Einrichtungen

und tétige Personen, 2018, eigene Berechnungen

Fur die Jugendsozialarbeit zeigen sich fur alle erfassten
Bereiche Zuwé&chse bei den personellen Ressourcen.
Besonders stark fallen diese einmal mehr fur die Schul-
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sozialarbeit aus, aber auch fur die Unterstitzung in Aus-
bildungsfragen oder auch beim Jugendwohnen sowie bei
der Eingliederungsarbeit mit Migrant(inn)en ist die Zahl
der eingesetzten Vollzeitaquivalente zwischen 2016 und
2018 gestiegen (vgl. Tab. 2). Anders als bei vergangenen
Analysen spricht aktuell nichts daftr, dass Zuwéchse in
dem einen Arbeitsfeld zulasten des anderen im Sinne ei-
nes dortigen Ab- oder Ruckbaus personeller Ressourcen
gegangen sein konnten (vgl. auch KomP# 2/2016, S. 15f.).

Kinder- und Jugendarbeit — am Beginn einer
neuen Expansionsphase?

Das bundesweite Beschaftigtenvolumen fur die Kinder- und
Jugendarbeit ist mit den Ergebnissen vom Dezember 2018
zum zweiten Male hintereinander nach 2014 gestiegen. Pa-
rallel dazu liegen auch die Zunahmen bei den 6ffentlichen
finanziellen Aufwendungen zurzeit Uber der Preis- und der
Lohnentwicklung. Die nachsten Ergebnisse in 2 Jahren
werden nunmehr zeigen mussen, ob man bei aller regio-
nalen Heterogenitat tatséchlich von einem neuen Kapitel
einer Expansionsgeschichte wird sprechen kdénnen, die
moglicherweise sogar an Entwicklungen der 1980er- und
1990er-Jahre anknUpfen kann (vgl. Rauschenbach 2003),
oder ob es sich dann doch eher um eine l&nger anhalten-
de Episode der Konsolidierung des Arbeitsfeldes und ihrer
Angebote fUr junge Menschen handelt. Sowohl das eine
als auch das andere Szenario sind positiv konnotiert und
scheinen anschlussfahig zu einer mit Blick auf die ,finan-
zielle Zukunft* positiven Grundstimmung im Arbeitsfeld zu
sein (vgl. Mairhofer 2019, S. 325ff.).

Ob es nun zu einer ,neuen Expansion®, einer Fort-
setzung der Konsolidierung oder ob es moglicherweise
aufgrund struktureller Finanzierungsprobleme und damit
verbundener Unsicherheiten zu einem derzeit allerdings
empirisch nicht erkennbaren weiteren flachendeckenden
Krisenszenario kommt, wird von einer Reihe ganz unter-
schiedlicher Faktoren abhangen. Zum Beispiel werden die
zu erwartenden demografischen Veranderungen eine Rol-
le spielen (vgl. KomPa 2/2019), aber auch Entwicklungen
im Bereich der Ganztagsschulentwicklung oder auch die
Relevanz von Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit bei
politischen Entscheidungen zu beispielsweise Fragen der
Ausgestaltung von Jugend- und Familienfreundlichkeit ei-
ner Kommune (vgl. Seckinger u.a. 2016, S. 59).

Immerhin kénnte sich als beglnstigender Faktor auf
Entwicklungen der nachsten Jahre auswirken, dass im
politischen Raum mit der ,eigenstdndigen Jugendpolitik®
so etwas wie eine ,Wiederentdeckung der Jugend* (Thole
2017) zu beobachten ist. Hieraus scheint nach aktueller
Datenlage die Kinder- und Jugendarbeit eher gestarkt
hervorzugehen. Dies wird sich fortsetzen, wenn es gelingt,
die Kinder- und Jugendarbeit weiter als einen ,unentbehr-
lichen Bestandteil der sozialen Infrastruktur® (Deutscher

Bundestag 2017, S. 18) zu positionieren.
Jens Pothmann
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Gehen mit dem enormen Personalwachstum in
Kindertageseinrichtungen bessere Personalschlussel einher?

Der viel beschriebene Ausbau der Kindertagesbetreuung in den letzten Jahren zeigt sich nicht nur an der gestiegenen
Zahl betreuter Kinder, sondern insbesondere auch an den hohen Zuwachsen beim Personal. So fiel der Zuwachs beim
padagogischen Personal in Kindertageseinrichtungen prozentual starker aus als bei den dort betreuten Kindern insge-
samt. Offen ist, inwiefern sich diese Entwicklungen auch auf die gruppenspezifischen Personalschlissel der Lander

auswirken.
Personalausbau Ubertrifft Platzausbau

Der kontinuierliche Zuwachs an Tageseinrichtungen und
betreuten Kindern' fUhrt bereits ungeachtet etwaiger Qua-
litdtsdebatten zu einem erhéhten Bedarf an Personal (vgl.
Rauschenbach 2018). Entsprechend kann es nicht ver-
wundern, dass in den vergangenen Jahren nicht nur die
Anzahl an Betreuungsplatzen, sondern auch die Anzahl
des pdadagogischen Personals erheblich zugenommen
hat (siehe hierzu auch KomPa 3/2019). Die Notwendigkeit
fir einen starken Personalausbau ergibt sich vor allem
daraus, dass die Anzahl unter 3-j&hriger Kinder in den
Kindertageseinrichtungen enorm gestiegen ist und die
Betreuung dieser Altersgruppe mehr Personaleinsatz er-
fordert als die Betreuung élterer Kinder. Die Anzahl der un-
ter 3-dahrigen in Kindertageseinrichtungen erhéhte sich
seit 2012 um 45,6%, wéhrend die Anzahl der Kinder im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt um 10,4% anstieg
(vgl. Abb. 1).

Werden die absoluten Zahlen daneben betrachtet, so
zeigt sich, dass beide Altersgruppen in ahnlichen GréBen-
ordnungen angestiegen sind: Die Anzahl der Kinder im
Alter von unter 3 Jahren erhdhte sich seit 2012 um 215.251
auf 687.427 im Jahr 2019, bei den Kindern im Alter von 3
Jahren bis zum Schuleintritt kamen 231.842 Kinder hin-
zu. Insgesamt besuchten somit zuletzt 3.158.619 Kinder
vor dem Schuleintritt eine Kita. Dem gegenuber steht fur
den gleichen Zeitraum ein Personalwachstum von knapp
40% (+166.328 Personen). Damit war das Wachstum des
gesamten padagogischen Personals starker als das der
Kinder insgesamt und reicht fast an das Wachstum der
unter 3-j&hrigen Kinder heran. Allein die Anzahl an Perso-
nen lasst jedoch keine RuckschllUsse auf den konkreten
Einsatz des padagogischen Personals zu, ohne dass Be-
schaftigungsumfange oder Gruppenzustandigkeiten ein-
bezogen werden. Aus diesem Grund sollen nun die Perso-
nalschllssel Aufschluss Uber die tatsdchliche Zuordnung
des neuen padagogischen Personals geben.

Verbesserung der PersonalschlUssel in beiden
Altersgruppen

Vor dem Hintergrund des aufgezeigten Personalausbaus
ware es einerseits zu erwarten, dass sich im selben Zeit-
raum Verbesserungen bei den Personalschllsseln zeigen.
Andererseits ist dies keine zwangslaufige Folge, da sich
gleichzeitig auch die Betreuungsumfange der Kinder erhéht

1 Im Folgenden werden nur die Kinder in Kindertageseinrichtungen be-
trachtet, da nur fur diese ein Personalschlissel berechnet werden kann.
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Abb. 1: Entwicklung des pddagogischen Personals sowie
der Kinder in Tageseinrichtungen (Deutschland; 2012 bis
2019; Index 2012 = 100)

150

140

Index 2012 = 100

130

120

110

100 |

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kinder unter 3 Jahren

® Padagogisches Personal’

® Kinder insgesamt (ohne Schulkinder)
Kinder von 3 Jahren bis Schuleintritt

1 Padagogisches Personal (ohne Hort). Das Personal, das fur
Schulkinder in Schulkindgruppen oder altersgemischten Gruppen
zustandig ist, kann nicht herausgerechnet werden.

Quelle: StaBa: Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und t4-

tige Personen in Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Tages-

pflege, versch. Jahrgénge; teils eigene Berechnungen

und die Beschéaftigungsumfange des Personals verringert
haben.2 Méglicherweise konnten diese Entwicklungen durch
das zusétzliche Personal lediglich ausgeglichen werden,
ohne dass damit eine Verbesserung der Personalschlissel
einherging. Zudem stellt sich die Frage, welchen Gruppen-
formen die zusétzlichen Fachkrafte zugutekommen.

In Abbildung 2 wird die Entwicklung der empirisch
gemessenen Personalschlissel® fur Gruppen mit unter
3-Jahrigen der Jahre 2012 und 2019 fur die einzelnen
Lander abgebildet. Generell hat sich der Personalschlts-

2 Wahrend in Deutschland 2012 37,0% der in Kindertageseinrichtun-
gen betreuten Kinder mehr als 7 Stunden pro Betreuungstag betreut
werden, trifft das 2019 bereits auf 46,3% zu. Im gleichen Zeitraum
hat sich der Anteil an Beschaftigten mit Vollzeittatigkeit bzw. vollzeit-
nahen Téatigkeiten (padagogisches, Leitungs- und Verwaltungsperso-
nal) in Tageseinrichtungen leicht von 36,0 auf 34,8% verringert.

3 Bei den hier ausgewiesenen Personalschllsseln handelt es sich um
eine rechnerische GréBe, die sich aus dem Verhaltnis von Ganztags-
betreuungsaquivalenten zu Vollzeitbeschaftigungsaquivalenten pro
Gruppe ergibt. Mehr Informationen zur Berechnung in Kom®a 1/2019.
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Gehen mit dem enormen Personalwachstum in Kindertageseinrichtungen bessere Personalschlussel einher?

sel in den meisten Landern in Gruppen mit unter 3-J&h-
rigen zu Gunsten der Kinder je Fachkraft verringert und
folglich verbessert. 2019 betreut im Bundesschnitt eine
Vollzeitkraft 3,9 Ganztagskinder. Damit hat sich der Per-
sonalschlissel seit 2012 rechnerisch spurbar verbessert
(-0,6). Die deutlichsten Verbesserungen sind in Sachsen-
Anhalt, Hamburg und Brandenburg mit 1,0 zu verzeichnen
(entspricht einem Ganztagskind pro Vollzeitkraft). Keine
nennenswerten Veranderungen gab es innerhalb des Be-
obachtungszeitraums in Mecklenburg-Vorpommern und
in Nordrhein-Westfalen. Lediglich im Saarland (und ganz
geringfugig auch in Thuringen) ist mit +0,3 eine Erhdhung,
also Verschlechterung des Personalschlissels in den
Gruppen fur unter 3-Jahrige festzustellen.

Abb. 2: Personalschliissel in Gruppen fiir unter 3-jéhrige
Kinder (Ldnder; 2012 und 2019; Anzahl Kinder [Ganz-
tagsédquivalente] pro Betreuer/-in [Vollzeitdquivalente])
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1 Fur Berlin kdnnen fur das Jahr 2012 keine gruppenformspezifischen
Personalschlissel ausgewiesen werden.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-

tistiken der Kinder- und Jugenahilfe — Kinder und tétige Personen in

Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Tagespflege; versch.

Jahrgénge,; eigene Berechnungen

Verbesserungen zeigen sich zwischen 2012 und 2019
auch fur die sogenannten Kindergartengruppen, also
fur Gruppen mit Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt (vgl. Abb. 3). Das gilt fur alle Lander bis auf
Thuringen, wo es eine Erhéhung um 0,2 gab. Dort liegt
dieser PersonalschlUssel mit 10,7 Ganztagskindern pro
Vollzeitkraft mittlerweile Uber dem Ost-Durchschnitt, wah-
rend das Land 2012 noch den besten Schlussel unter al-
len ostdeutschen Landern aufwies (fur Berlin liegen keine
Werte fur das Vergleichsjahr 2012 vor). Der deutschland-
weite Wert in den Kindergartengruppen liegt 2019 bei
8,2 und verbesserte sich seit 2012 um 0,9, also fast um
ein Ganztagskind weniger pro Vollzeitkraft. Die starksten
absoluten Verbesserungen (-1,6) zeigen sich in Mecklen-
burg-Vorpommern und in Baden-Wurttemberg, allerdings
auf einem deutlich unterschiedlichen Ausgangsniveau im

letztgenannten Land. Leicht verbessert (-0,3) haben sich
die Schlussel in Hessen, Bremen und im Saarland.

Abb. 3: Personalschliissel fiir Gruppen mit ausschlieBlich
Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt (L&n-
der; 2012 und 2019; Anzahl Kinder [Ganztagsédquivalente]
pro Betreuer/-in [Vollzeitdquivalente])
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1 Fur Berlin kdnnen fur das Jahr 2012 keine gruppenformspezifischen
PersonalschlUssel ausgewiesen werden.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder: Sta-

tistiken der Kinder- und Jugendhilfe — Kinder und tétige Personen in

Tageseinrichtungen und dffentlich gefdrderter Tagespflege, versch.

Jahrgénge; eigene Berechnungen.

Fazit

Der Kita-Ausbau ist weiter fortgeschritten, was sich un-
ter anderem anhand des zusatzlich eingestellten Perso-
nals, aber auch an der héheren Anzahl der Kinder, die
betreut werden, zeigt. Trotz dieser Expansionsdynamiken
haben sich zwischen 2012 und 2019 zugleich die Perso-
nalschltssel sowohl in Gruppen mit (ausschlieBlich) unter
3-jahrigen Kindern als auch in Gruppen mit (ausschlieB-
lich) Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
erkennbar verbessert. Allerdings wird trotz dieser an-
schaulichen Verbesserungen der hier untersuchte Zu-
sammenhang der Komplexitdt des Personaleinsatzes in
den Tageseinrichtungen letztlich nicht vollig gerecht. Hier
spielen im Rahmen der Landergesetzgebung, in welcher
in der Regel auch Mindestpersonalschlissel festgelegt
werden (vgl. Geiger 2019), weitere Aspekte eine Rolle.
Eine landerspezifische Betrachtung der Entwicklung von
Betreuungs- und Beschéftigungsumfangen kénnte dies-
bezlglich woméglich genauere Antworten liefern. Zudem
haben auch weitere Gruppenformen, etwa solche mit
Schulkindern oder alterstbergreifende Gruppen, flr den
Personaleinsatz einen hier nicht betrachteten Einfluss.
Melanie Bowing-Schmalenbrock/Frederieke Sempf
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Notizen

Neues aus der AKJ¥" und dem Forschungsverbund

25 Jahre Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik — Schlaglichter der Fachtagung zum Projektjubildum

Die AKJS® hat am 23.01.2020
anlésslich ihres 25-jahrigen
Bestehens eine Fachtagung
an der Technischen Univer-
sitat Dortmund mit rund 100
Teilnehmenden aus  Pra-
xis, Politik und Wissenschaft
durchgefthrt. An diesem Tag
wurde zusammen mit dem
Mitbegrinder und langjah-
rigen Geschéftsfuhrer der
AKJ®Et Dr. Matthias Schilling,
der das Projekt Ende 2019 in
Richtung Ruhestand verlas-
sen hat, die bisherige empiri-
sche Forschung auf Basis der
Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik bilanziert.

Prof. Dr. Thomas Rau-
schenbach, Leiter der AKJS®t
und Direktor des Deutschen
Jugendinstituts (DJI), richtete
in seinem Vortrag den Fokus
auf die Potenziale der Sekun-
déranalysen amtlicher Daten
fur die Kinder- und Jugend-
hilfeforschung, aber auch fur
Praxisentwicklung und Politik-
gestaltung (vgl. auch KomPa
3/2019).

In einer Podiumsdiskussion
zur Relevanz, Leistungsfahig-
keit und Zukunft der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik stimmten die Teilneh-
menden darin Uberein, dass
gerade auch in Zeiten von ,al-
ternativen Fakten® oder auch
,Fake News" die fachwissen-

schaftlichen Analysen zu den
Leistungen und Strukturen
der Kinder- und Jugendhilfe
eine hohe Bedeutung haben.
In diesem Sinne arbeiteten
die Teilnehmenden auch He-
rausforderungen fur die Wei-
terentwicklung der KJH-Sta-
tistik heraus.

In verschiedemen Work-
shops stellten Expert(inn)en
und Mitarbeiter/-innen  der
AKJS®# auf der Basis von Er-
gebnissen der KJH-Statis-
tik und zusétzlicher Empirie
fachliche Beitrdge vor. Das
Themenspektrum reichte von
den Moglichkeiten der Qua-
litatsmessung fur die Kin-
dertagesbetreuung Uber die
Sichtbarkeit der Kinder- und
Jugendarbeit bis hin zur Wis-
sensbasis im Kinderschutz
und zur Weiterentwicklung
der Hilfen zur Erziehung.

AbschlieBend wurde auf
das Wirken der AKJS@t zu-
rickgeschaut — einerseits in
Form von AuBenansichten
langjéhriger ~ Wegbegleiter,
andererseits durch Einblicke
von Prof. Dr. Thomas Rau-
schenbach und Dr. Matthi-
as Schilling. Ein umfassende-
rer Tagungsbericht inklusive
der Veranstaltungsfolien ist
online verfugbar:  www.akj.
Stat.tu-dortmund.de

Foto: © Marvin Panknin

Tellnehmende an der Podiumsdiskussion von /links nach rechts.
Dr. Jens Pothmann (AKS®), Dr. Heike Schmid-Obkirchner (BMFSFJ),
Jidrgen Schattmann (MKFFI NRW), Mike Corsa (agj), Prof. Dr. Karin Bdl-
lert (AGJ & WWU MS), Dr. Christian Liders (DJ]), Dr. Thomas Grunad-
mann (Destatis), Agathe Tabel (AKSL®)
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Hompepage zum
Monitor HzE aktualisiert

Die Homepage des ,Monitor
Hilfen zur Erziehung® wird der-
zeit um die Datenbasis 2018
aktualisiert, und zwar unter:
www.hzemonitor.akjstat.tu-
dortmund.de. Hierzu gehodren
u.a. die Grundauswertungen
zu der Inanspruchnahme, den
Ausgaben, den Lebenslagen
junger Menschen sowie die
10 ,Steckbriefe” zu den ein-
zelnen Hilfearten (einschl. Ein-
gliederungshilfen gem. § 35a
SGB VIII). Mit der jahrlichen
Aktualisierung des Monito-
rings werden die Grundaus-
wertungen zum zweitgroften
Arbeitsfeld der Kinder- und
Jugendhilfe kurz und bundig
prasentiert sowie Entwicklun-
gen kommentiert. Die n&chste
gedruckte Ausgabe des Mo-
nitor HzE ist fur den Sommer
2020 geplant.

Statistische Erkennt-
nisse zum Kinder-
schutz in NRW

Die AKJS® hat aktuelle Er-
kenntnisse aus der Kinder-
und Jugendhilfestatistik Gber
Inobhutnahmen, die Vorge-
hensweise der Jugendam-
ter bei Hinweisen auf Kindes-
wohlgefahrdung nach § 8a
SGB VIl sowie das Personal
im ASD fur das Land NRW
zusammengestellt und kom-
mentiert. Enthalten sind un-
ter anderem auch landesspe-
zifische ,Proxy-Variablen® zur
Arbeitsbelastung im ASD (vgl.
fur die bundesweiten Ergeb-
nisse Muthlmann i.d.H). Den
Anlass bot eine Anhérung
der  Kinderschutzkommissi-
on des Landtags Nordrhein-
Westfalen am 02.03.2020.
Die Stellungnahme mit der
Nr. 17/2243 ist abrufbar Uber
www.landiag.nrw.de
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